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G ostariamos que fosse diferente, mas a realidade em nossas bacias
hidrograficas aponta para a degradacao quase extensiva. E, sabe-se
& quanto da escassez hidrica - que neste momento vivenciamos - ndo
seria amenizada se tivéssemos mais arvores e mais florestas.

Ha oito anos, iniciamos um projeto piloto de PSA hidrico no ambito do
comité das bacias hidrograficas dos rios Guandu, da Guarda e Guandu
Mirim no municipio de Rio Claro, Rio de Janeiro, o Produtor de Agua e
Floresta (PAF). Missdo: produzir agua!

5 Ihoa_-.mxm‘aw:'..
S oy inem [
B b s

Conceitualmente de facil entendimento, ou seja, trata-se da missao de
transferir recursos originados da cobranga da agua bruta para financiar a
preservacao dos remanescentes florestais e a restauragdo das areas de-
gradadas, mantendo e/ou recuperando as nascentes. Contudo, devido as
lacunas legais e administrativas, a implementacao do projeto tornou-se
um grande desafio.

Foram muitas horas de reunides, discussdes e de trabalhos de campo,
mas, hoje, visualizamos os resultados incontestaveis e o projeto Produtor
de Agua e Floresta nos proporciona uma oportunidade rara de vivenciar-
mos a transformacao de ideias e conceitos em agbes concretas.

Assim, temos em maos muito mais que um manual de PSA, um livro que
relata um processo histoérico de transformacdo de conceitos e ideais em
resultados encorajadores. E que, certamente, servirdo de exemplo para
outros projetos.

Parabéns ao ITPA e aos seus parceiros, que ajudaram a construir o
exemplo consistente de desenvolvimento de PSA narrado nas paginas
que se seguem.

Primeiro cheque do pagamento feito aos Produtores de agua

Decio Tubbs Filho e floresta. 2009.
Foto: Acervo do ITPA.

E secretario executivo do comité das bacias hidrograficas dos rios
Guandu, da Guarda e Guandu Mirim



20

PAGAMENTO POR SERVICOS AMBIENTAIS
DA TEORIA A PRATICA

Quem cuida, gosta, ou acaba por gostar,

»y

E pagando que se preserva? Esta é a resposta que busca-se res-

ponder com o projeto Produtores de Agua e Floresta ha cerca
de oito anos. Para organizagdes originadas da luta e militancia am-
biental, como o Instituto Terra de Preservacdo Ambiental (ITPA), dar
valor financeiro a pratica de conservagao e a propria floresta sempre
foi visto com certa desconfianga, ja que, na concepgao deste tipo de
organiza¢do, a natureza vale por seu valor intrinseco, seu valor de
existéncia. E a luta por sua preservacdo sempre foi motivada por um
profundo sentimento de respeito e altruismo.

Anos se passaram e esta visao permanece. Mas agora outros aspec-
tos da relagdo entre o homem e a natureza, em especial os socioeco-
némicos, descortinam-se para explicar tamanha destruicdo dos ecos-
sistemas naturais e dar rumo as novas politicas de sustentabilidade.

Qualquer livro sobre a histéria do Brasil narra, em seus primeiros ca-
pitulos, as profundas transformacdes na paisagem natural geradas
pela cultura de exploracdo sem limites da civilizagdo ocidental, tra-
zida pra ca pelos portugueses. Ciclo apos ciclo, a natureza foi sendo
arrasada e, até os dias de hoje, prevalece a mentalidade de que “vale
0 quanto pesa”. Estas relagdes meramente utilitarias ainda persis-
tem, mas, pouco a pouco, uma nova consciéncia esta em formagao.
Ninguém esta imune, no campo ou na cidade, a quantidade de infor-
magao disseminada pelos meios de comunicagao sobre as mudangas
globais provocadas pelo homem. S6 ndo vé, quem ndo quer! E a mu-
danca de atitude, muitas vezes, depende de
uma simples oportunidade, e é ai que entram
os incentivos econdmicos para a conservagao.

da natureza... Mas, para extrair todo o

potencial deste tipo de iniciativa que “pega
pelo bolso”, tio importante quanto pagar,

é como pagar.

E verdade que estes incentivos econdmicos
nao vao sozinhos mudar o mundo, pois disso
dependera uma mudanca de todo o sistema,
mas a experiéncia do projeto Produtores de
Agua e Floresta tem demonstrado que estes pequenos incentivos
podem, sim, ser uma “porta de entrada” ou um “pé no acelerador”
para a mudanca de consciéncia e, sobretudo, para a adogao de no-
vas praticas de uso, manejo e recuperacdao do ambiente natural.
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Estas mudancas podem proporcionar, também, momentos de re-
ligacdo do homem com a natureza. Quem cuida, gosta, ou acaba
por gostar, da natureza... Mas, para extrair todo o potencial deste
tipo de iniciativa que “pega pelo bolso”, tao importante quanto pa-
gar, € como pagar. Nesta troca entre pagador e recebedor, além da
moeda, devem circular também conhecimentos, regras e praticas,
fazendo com que o conjunto de incentivos econémicos, somados a
novas vivéncias para o aprendizado, resultem em um movimento
eficaz pela preservacao.

A floresta ndo é mato e os rios ndo sdo valas de esgoto. Esta mudan-
ca de consciéncia ndo pode ser comprada, mas incentivada.

Ainda que possa parecer simples a légica do Pagamento por Servigos
Ambientais (PSA), sua pratica se demonstra bastante complicada.
E certo que a maior parte destas complicacdes decorrem do fato de
ser algo novo e, por isso, parece muitas vezes ser uma “pega que nao
encaixa no quebra-cabeca”. Um pagamento que nao se encaixa na
legislacao tributaria, uma prestacao de servico que legalmente ndo
pode ser assim definida, um contrato objetivo para um servico difu-
so, um incentivo para aquilo que, em tese, deveria ser obrigacao, pro-
priedades ou posses a serem demarcadas em um contexto fundiario
historicamente confuso, aplicacdo de recursos publicos em areas
privadas... Estes sdo somente alguns temas que foram enfrentados,
nestes ultimos anos, e que evidenciam a diversidade de conhecimen-
tos gerados pela experiéncia. Certamente as competéncias em Eco-
logia ndo foram as mais decisivas para as conquistas obtidas pelo
conjunto de parceiros no projeto Produtores de Aqgua e Floresta, e sim
as licdes do Direito (nas mais variadas areas), da Politica, da Econo-
mia, da Administracdo, e uma certa dose de Psicologia, também.

Por este motivo, é importante evidenciar que uma das maiores rique-
zas do PAF tem sido o seu préprio arranjo de parcerias, na forma de
uma Unidade Gestora do Projeto (UGP) que proporciona um espaco
constante de troca de conhecimentos e compartilhamento de lide-
ranca. Da UGP, fazem parte o Comité da Bacia do Guandu, atuando
de maneira objetiva como lideranga institucional do processo; a Se-
cretaria de Estado do Ambiente e seu Instituto, como liderangas po-
liticas regionais; a Prefeitura Municipal de Rio Claro, como lideranga
politica local; a The Nature Conservancy, como fonte de experiéncia
e motivagdo; e o ITPA, no suporte técnico, operacional, na integracao
das parcerias e na relacao direta com os proprietarios rurais.
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A floresta ndo é mato e os rios ndo

A mistura destas especialidades e potenciais das organizacdes é fun-
damental para a superacao dos entraves que cotidianamente sdo en-
contrados. Por este motivo, ndo é arriscado afirmar que um bom ar-
ranjo institucional para um projeto de PSA é determinante para o seu
sucesso. Com parceiros motivados é possivel chegar onde se quer.

Porém, as transformacdes que se pretende obter ndo ocorrem de
uma sé vez. Compreender que certas mudancgas levam tempo tem
sido importante para o projeto “vingar”. O su-
porte estrutural de sete anos, fruto do apoio
da TNC, ainda que pareca pouco, é quase um

sdo valas de esgoto. Esta mudanca de milagre no contexto atual de financiamento
consciéncia ndo pode ser comprada, mas a projetos ambientais. Este suporte foi deci-

incentivada.

sivo para enfrentar o tempo da burocracia,

o tempo politico, e ajudar a quebrar o velho

preconceito de que projetos publicos no Bra-

sil sdo todos eleitorais. Mas este tempo, que
foi proporcionado a gestdo do projeto gracgas a forca da TNC, nado
foi nem um pouco tranquilo. E, sim, extremamente dinamico, como
sera possivel ver, ao longo desta publicacdo. Certamente, ainda sera
preciso muito tempo para que o conceito de PSA seja capaz de in-
fluenciar politicas publicas na escala necessaria.

Ainda que possa parecer dbvio, vale ressaltar que os resultados ob-
tidos pelo projeto, nos seus primeiros anos de vida, contaram com
financiamento de diversas fontes. Todos os parceiros da iniciativa
honraram seus compromissos. E verdade que alguns cronogramas
tiveram que ser revistos, ao longo do tempo, mas, por justica, é cor-
reto afirmar: “tardaram, mas nao falharam”.

Este forte compromisso dos parceiros, aliado a estrutura técnica e
financeira criada para o projeto Produtores de Agua e Floresta, pro-
porcionaram vivéncias e a construgdo de conhecimentos capazes de
auxiliar outras organizacdes e governos interessados em desenvolver
projetos de PSA. Esta é a missdo a qual se destina a presente publica-
¢ado, que vai além dos conceitos cientificos, ao proporcionar ao leitor
a oportunidade de examinar os aspectos praticos e desafios deste
tipo de iniciativa. Boa leitura!

Rio Pirai com margem esquerda conservada e margem direita
(abaixo e acima da estrada) em processo de restauragdo
florestal pelo projeto Produtores de Agua e Floresta.

Foto: Custodio Coimbra.

MENU
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A experiéncia acumulada é apresentada
nesta publicacio, que sistematiza os
conhecimentos adquiridos pela equipe do
projeto nas areas técnica, administrativa,

politica e institucional.

O Ministério do Meio Ambiente brasileiro sugere que os ins-
trumentos econémicos podem ser Uteis e efetivos para pro-
mover a conservagdo ambiental. Dentre esses instrumentos, o Paga-
mento por Servicos Ambientais (PSA) tem posicdo de destaque, ndo
apenas pelo seu potencial de apoiar a prote¢do e o uso sustentavel
dos recursos ambientais, mas por possibilitar melhorias na qualida-
de de vida de produtores rurais (MMA, 2013).

Para testar esta tese, foi langado, em 2009, o projeto Produtores de
Agua e Floresta (PAF), uma das primeiras iniciativas no pais a im-
plementar um mecanismo de valoragdo e Pagamento por Servicos
Ambientais (PSA). O PAF focou em areas produtoras de agua e prio-
ritarias para a conservacao da biodiversidade da Mata Atlantica, ga-
rantindo a conservagdo ambiental associada a
geracao de renda no campo. Dois anos antes,
um grupo de trabalho foi formado para de-
senvolver a metodologia e buscar apoio insti-
tucional e comunitario necessarios a implan-
tacdo do projeto em campo. Este grupo de
trabalho evoluiu para uma Unidade Cestora
do Projeto (UGP), que é a instancia de gestao
do PAF, onde estdo representados o Comité
da Bacia Hidrografica do Guandu; o Governo do Estado do Rio de Ja-
neiro, por meio de sua Secretaria do Ambiente e do Instituto Esta-
dual do Ambiente; a Prefeitura Municipal de Rio Claro; a The Nature
Conservancy; e o Instituto Terra de Preservacdo Ambiental (ITPA).

O territorio escolhido foi a microbacia do Rio das Pedras, situada no
Municipio de Rio Claro, que tem area pouco maior que 5 mil hecta-
res, abrangendo as principais nascentes do Rio Pirai. Esse manancial
contribui com cerca de 11% do volume de agua do sistema Guandu,
principal fonte de abastecimento para a Regido Metropolitana do Rio
de Janeiro, onde vivem cerca de 9 milhdes de pessoas e onde estd o
maior adensamento industrial do Estado.

Foto 1: Paisagem da
microbacia do Rio das Pedras.
Foto: Marcos Amend.
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Atualmente, o projeto abrange novas microbacias em outras areas do mu-
nicipio e vem subsidiando a elaboragdo de um Programa de PSA para toda
a macrorregido hidrografica do Guandu (VEr Box) que compreende, além
dos limites fisicos da Bacia do Guandu, outras bacias de menor area e o
sistema de transposi¢des de agua dos rios Pirai e Paraiba do Sul. A Agéncia
Nacional de Aguas ingressa na UGP a partir de 2014, com vistas & estrutu-

racao de uma Unidade Gestora do Programa, com fun¢des mais abrangen-
tes que a unidade gestora original.

A experiéncia acumulada é apresentada nesta publicagdo, que sistematiza
os conhecimentos adquiridos pela equipe do projeto nas areas técnica, ad-
ministrativa, politica e institucional.

No primeiro capitulo, a regido onde se desenvolve o projeto é contextuali-
zada, evidenciando as relagdes da economia local e regional com os servi-
cos ambientais dos ecossistemas florestais. A medida que estas interacées
tornam-se mais claras, os recortes territoriais sdo apresentados, e a partir
dos quais as estratégias de conservagado e recuperacao dos ecossistemas
sdo planejadas e implementadas.
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No segundo capitulo o projeto Produtores de Agua e Floresta é tra- O que sio as Regides Hidrograficas

tado, abordando-se especificamente seus conceitos, metodologia, bara fins de bl J b A - . R

. . . . . . . ara fins de planejamento da gestdo ambiental do Estado do Rio de Janeiro, foram criadas nove Regi-
ques?[oes Institucionais, lEga.IS € orgamzac~|ona|s. Alguns pro.cessos, : 6es Hidrograficas - RH, aprovadas pelo Conselho Estadual de Recursos Hidricos - CERHI, por meio da
considerados chaves para a implementacao de qualquer projeto de Resolucio CERHI-R) n2 107 de 22 de maio de 2013.

PSA, sdo detalhados, tanto no nivel burocratico quanto operacional. S

. . . - RH I: Regido Hidrografica Baia da Ilha Grande;
Por ser considerado um diferencial do PAF em comparagao a outros e 2

projetos de PSA no Brasil, o terceiro capitulo é dedicado ao tema do
monitoramento. A estratégia adotada para avaliacdo do cumprimento
das metas de conservagdo e restauragdo previstas nos contratos com
proprietarios rurais, e os caminhos adotados pela equipe técnica para
medir o sucesso destes contratos, em relagdo a manutencdo e incre-
mento dos servigos ambientais, sao apresentados detalhadamente.

RH II: Regido Hidrografica Guandu, Guarda e Guandu Mirim;
RH I1I: Regido Hidrografica Médio Paraiba do Sul;

RH 1V: Regido Hidrografica Piabanha;

RH V: Regido Hidrografica Baia de Guanabara;

RH VI: Regido Hidrografica Lagos Sao Jodo;

RH VII: Regido Hidrografica Rio Dois Rios;

RH VIII: Regido Hidrografica Macaé e das Ostras; e

Por fim, no quarto capitulo, sdo lancadas reflexdes sobre o futuro RH IX: Regiéo Hidrografica Baixo Paraiba do Sul e [tabapoana.

do projeto, a estruturacao de um programa institucional de PSA no Para cada RH, foi criado um Comité de Bacia Hidrografica (CBH), que é uma entidade colegiada com

ambito do Comité da Bacia Hidrografica do Guandu e o Estudo de ampla participagdo social e que contribui para a gestdo desses territdrios. Sua formagao, organizacao
Viabilidade elaborado por meio da parceria entre o ITPA. a The Natu- e funcionamento seguem os preceitos da Lei Federal n2 9.433/97 e Lei Estadual n? 3.239/99, que insti-

- . . : tuem a Politica de Recursos Hidricos nas duas esferas, da Unido e Estados.
re Conservancy e a Conservacao Internacional do Brasil. ;

Figura 1: Mapa Brasil - f Figura 2: Regides P4
Estado do Rio de Janeiro : : ; Hidrograficas do Estado 5
- Regido Hidrografica - ] do Rio de Janeiro com B I
do Guandu - Bacia | i bl i destaque para a RH ‘.‘ Espirito Santo
Hidrografica piloto do Rio y : II- Guandu, da Guarda e Fi )
das Pedras. e Guandu Mirim. Fonte: g £ R tanapoana
Resolugao CERHI - R) n2 { J i b
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Grafico 1: Participagdo
histérica (1995-2012) dos
setores da economia
fluminense.

Fonte: IBGE, 2012.

Secao 1.1. Contexto Econémico

A economia fluminense é a segunda maior do pais em Produto

Interno Bruto (PIB), contribuindo com 11,2% do PIB nacional.
O “carro-chefe” do PIB no Estado do Rio de Janeiro é o setor de ser-
vicos (67% do PIB do Estado) e na “lanterna” a agropecuaria, com
aproximadamente 0,4% (CEPER], 2012).
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Com investimentos estimados em mais de RS 200 bilhdes para o pe-
riodo 2012-2014, nas mais variadas areas, o Estado do Rio de Janeiro
mantém-se no ranking nacional dos mais atrativos para empresas e
investidores estrangeiros. Mesmo apesar da crise financeira mundial
ter afetado negativamente as decisdes sobre os investimentos de al-
gumas empresas, os grandes empreendimentos que ja estavam em
andamento foram mantidos e ainda foram anunciados novos para o
periodo, em especial, em quatro grandes eixos: ao Norte, ancorado
pela construcdo do Complexo Portuario do Agu e por investimentos
em exploragdo de petréleo; a Leste, com o Complexo Petroquimico
da Petrobras; em Sepetiba, derivado da competitividade logistica da
regido a partir da combinagdo de portos, rodovias e industria; e o eixo
do proéprio municipio do Rio de Janeiro, cujo motor é a Copa do Mun-
do de 2014 e as Olimpiadas de 2016 (Sistema FIRJAN, 2012).

Ainda que estes investimentos contribuam
para o fortalecimento das finangas publicas -
por meio de impostos e taxas, por exemplo -
e apesar da capacidade do governo de aplicar
recursos na melhoria da infraestrutura e servi-
¢os em todo o territorio do Estado, existe uma
tendéncia ébvia destes eixos acentuarem a
concentracdo urbana e drenarem a maior
parte dos recursos. Hoje, 97% da populacao
fluminense esta nas cidades, sendo 74% s6 na
Regido Metropolitana (IBGE, 2010).

Um fator positivo para o processo de des-
concentragao é o surgimento de novas bases
produtivas em regides antes marginalizadas
economicamente, além do “resgate” de an-
tigas bases consideradas atrasadas tecnolo-
gicamente e incapazes de se reestruturar e se
diversificar. Com isso, a Regido Metropolita-
na passou a dividir a atencao de investidores
com outras regides do Estado, fortalecendo
assim novos eixos econdmicos (SEA/ INEA,
2011). Consequentemente, uma tendéncia de
interiorizacao dos investimentos tem se apre-
sentado nos ultimos anos, mas ainda ha pro-
fundas desigualdades regionais a serem supe-
radas, sobretudo entre as cidades e o campo.

Sem sombra de duvida, um dos principais
instrumentos para a reducdo destas desi-
gualdades entre as cidades mais industriali-
zadas e aquelas com maior vocagdo para a
conservacao ambiental vem sendo o ICMS
Verde (VER BOX), que, s6 no periodo de 2009
(ano de sua criagdo) a 2013, repassou quase
RS 600 milhdes aos municipios com dois
principais objetivos: ressarci-los pela restri-
¢do de uso de seu territério, notadamente no
caso de Unidades de Conservacao da nature-
za e mananciais de abastecimento; e recom-
pensa-los pelos investimentos ambientais
realizados no tratamento de esgoto e corre-
ta destinacdo de seus residuos, uma vez que
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os beneficios sdo compartilhados por toda a populacdo (SEA, 2013).
Como estes recursos sao lastreados em indicadores ambientais que
podem ser mais facilmente alcangados por municipios com menor
populacao, entdo, naturalmente, o ICMS Verde tem contribuido para
uma dinamica de desenvolvimento econdmico mais sustentavel. Ao
invés de uma corrida pela industrializagdo a qualquer custo, passou-se
a observar um esforco pela criagdo de Unidades de Conservacao e pela
ampliagdo dos sistemas de saneamento (agua e residuos), ainda que
os impactos qualitativos destas agdes devam ser melhor estudados.

ICMS verde

O ICMS Verde ou Ecolégico nasceu no Estado do Parana como forma de
“compensacdo” direcionada aos municipios que possuiam restri¢oes legais
para expandir suas atividades econdmicas classicas e, consequentemente,
gerar e receber maior receita proveniente de ICMS (Imposto sobre Circulagdo
de Mercadorias e Servigos). Essa restricdo ocorria em virtude da presenca de
Unidades de Conservacao e areas de mananciais responsaveis pelo abasteci-
mento de agua para outros municipios. Ou seja, se 0 municipio quisesse am-
pliar areas de pastagens e de indUstrias, por exemplo, ficaria impedido, em
parte de seu territério, pela obrigatoriedade da manutencao das florestas.

Com o tempo, esta experiéncia foi evoluindo e a lei passou de um conceito de
“compensacdo” para um real “incentivo econémico”, premiando municipios
que apresentassem boa gestdo de suas areas naturais. Isso ocorreu com a
insercao de critérios qualitativos na avaliagao para a pontuagao do municipio
no momento de realizagdo do célculo da sua participagdo na receita do ICMS.

Assim, esse mecanismo criou oportunidades para o Estado influenciar no
processo de desenvolvimento dos municipios, premiando algumas ativida-
des ambientalmente desejaveis, aprimorando a gestdo ambiental, aplicando,
em especial, o principio do provedor-recebedor.

O pioneirismo do Parana foi replicado em outros estados da Federacdo, in-
cluindo o Estado do Rio de Janeiro que criou sua Lei em 2007, que passou a
vigorar em 2009 com o nome de ICMS Verde (ICMS Ecoldgico, 2014).

Especificamente sobre a Regido Hidrografica do Guandu, onde esta
situado o projeto Produtores de Agua e Floresta, a dindmica socioe-
condmica, ainda que pujante, apresenta distor¢des semelhantes as
constatadas em outras areas do Estado. No entanto, para melhor
compreensdo desta dindmica é preciso segmentar a regido em dois
compartimentos: o primeiro, que esta inserido na Regido Metropo-
litana, com caracteristicas eminentemente urbanas e forte conexao
com a economia da cidade do Rio de Janeiro e zonas industriais; e
o segundo compartimento, que abarca os espagos rurais e naturais,
pequenas cidades e povoados situados nas serras, os quais, ainda que
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mantenham alguma conexdo com a economia da Regido Metropolitana, apresentam uma futuramente, permitirdo também o transporte de carga em geral
dindmica prépria com maior participacdo do setor agropecuario, na geragio de postos de tra- (MONTEZUMA, 2012).

balho e do ICMS Verde nas financgas publicas.
Nos municipios que compdem este compartimento regional, vivem

No compartimento mais urbanizado da Regido Hidrografica do Guandu, o processo de in- Assim como no Estado, as participagées cerca de 7,5 milhdes de pessoas', cuja ocupagao principal é o setor de
dustrializacdo é muito intenso, em especial ao longo do litoral da Baia de Sepetiba, onde se econdmicas dos setores de servico e servicos, seguido da indUstria e, em pequenissima parcela, da agrope-
concentraram investimentos estimados em mais de R$ 25 bilhdes nos ultimos anos (Sistema industria no PIB dos municipios ainda sdo cudria. E composto pelos municipios do Rio de Janeiro, Itaguai, Seropé-
FIRJAN, 2012). Este fato deve-se, em especial, a localizacdo estratégica desta Baia, em relacdo maiores do que a da agropecudria. dica, Nova Iguacu, Queimados e Japeri. As desigualdades de renda séo
as capitais do Rio de Janeiro, Sdo Paulo, Minas Gerais e Espirito Santo, em um raio de 500 km, grandes entre os municipios, principalmente entre aqueles situados na
onde estdo concentradas as maiores atividades econémicas do pais. periferia da Regido Metropolitana e aqueles mais proximos a capital.

Na década de 80, foi iniciada aimplantacdo do Porto de Sepetiba nesta regido, hoje o primeiro Ao mesmo tempo, no compartimento menos urbanizado, for-
Hub Port (porto concentrador de carga) do Atlantico Sul, capaz de receber grandes navios mado pelos municipios de Rio Claro, Mangaratiba, Pirai, Barra do

intercontinentais (cape size), apropriados para o transporte de minérios, graos, e contéineres;
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Barea dz Piral

Foto 2: Intensa concentragao urbana Foto 3: Mineragao de areia em cava ocupa vastas
caracteriza este compartimento da Regido Hidrografica. areas de Regido Hidrografica no compartimento urbanizado.
Foto: Custddio Coimbra. Foto: Custédio Coimbra.

Pirai, Paracambi, Engenheiro Paulo de Frontin, Mendes, Vassouras e
Miguel Pereira?, a uniformidade na renda per capta é latente, abran-

Figura 3: Compartimentos da Regido Hidrografica do Guandu. 1 Os municipios do Rio de Janeiro e Nova Iguacu estdo parcialmente inseridos na

Compartimento vermelho: Regido Metropolitana. E compartimento Regido Hidrografica do Guandu. No entanto, foi considerada, no texto, a populagdo total dos

verde: regido rural e serras. municipios, pois os setores censitarios ndo correspondem aos limites da RH, o que dificulta o
fracionamento do nimero.

2 Referente as areas destes municipios que integram a Regido Hidrografica do Guandu.
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Foto 4: Paisagem do
compartimento menos
urbanizado. Distrito de
Lidice, Rio Claro/R).

Foto: Custddio Coimbra.

gendo, por exemplo, a maior parte das familias residentes nas mesmas classes econémicas
(SEBRAE-RJ, 2011). Seu historico esta muito ligado ao ciclo do café (século XIX) que deixou
marcas profundas na cultura local, com efeito sobre a economia, notadamente por seus
impactos negativos sobre o meio ambiente e estrutura fundiaria. Sua decadéncia deu lugar
a criagdo de gado de baixa eficiéncia (com algumas excecées), a olericultura e ao turismo
de veraneio. Assim como no Estado, as participacdes econdmicas dos setores de servico e
industria no PIB dos municipios ainda sdo maiores do que a da agropecuaria. Contudo, este
setor tem participagao percentual relevante na geragao de postos de trabalho, em especial
no Municipio de Rio Claro.

No periodo de 2009 - 2013, a receita proveniente do ICMS Verde nestes nove municipios supe-
rou RS 66 milhdes, com impacto significativo no orcamento publico municipal, com destaque
para o Municipio de Rio Claro, onde a contribuigdo em 2013 representou cerca de 10% do or-
camento municipal anual (SEA, 2013).

De forma geral, as tendéncias de crescimento da populagdo na Regido Hidrografica do Guan-
du refletem as baixas taxas de crescimento demografico do pais, com excecdo daquelas areas
situadas na faixa litordnea, cujo dinamismo populacional tende a ser maior que os demais
(SONDOTECNICA, 2006).

Grafico 2: Taxas médias
anuais de crescimento
populacional projetadas
(%aa). Bacia dos Rios
Guandu, da Guarda e
Guandu Mirim 2000-2015.
Fonte: Plano de Bacia do
Guandu (SONDOTECNICA,
2006).

Figura 4: Localizagao

das outorgas de dgua no
Estado do Rio de Janeiro

e quantidade maxima
outorgada (gotas azuis
de diferentes tamanhos

e manchas coloridas),
evidenciando a relevancia
da RH Guandu (maior
quantidade de dgua
outorgada) em relagao aos
demais pontos no Estado.
Fonte: SEA/ INEA, 2011
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Esta breve introducdo sobre o contexto econdmico estadual e regional é importante para
compreensdo de parte dos desafios ecolégicos impostos ao desenvolvimento no Estado, ja
que a maior fracdo da economia fluminense é gerada nos eixos da cidade do Rio de Janeiro e
Sepetiba, que tem como Unica fonte viavel para abastecimento de dgua potavel o intrincado
sistema de transposi¢des de agua que formam o Rio Guandu (CNEC, 2004).

Legenda
Quantidade Maxima de ni perhora
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Hoje, entre todos os estados, o Rio de
Janeiro exibe o maior nimero de espécies
ameacadas de extinc¢io por quilometro

quadrado do Brasil.

Esta relevancia para o abastecimento publico e industrial pode ser
bem demonstrada pela frequéncia e vazao outorgada para uso da
agua, emitidas pelo Instituto Estadual do Ambiente na regido do
Guandu em relagdo ao Estado.

A outorga é um dos instrumentos de gestdo dos recursos hidricos
previsto na Politica Nacional de Recursos Hidricos (BRASIL, Lei N©
9.433/1997) que permite ao administrador (outorgante) organizar
0s usos e realizar o controle da qualidade e quantidade da 4gua nas
bacias e, ao usuario (requerente), obter a necessaria autorizacdo
para 0 acesso a agua (SEA/ INEA, 2011).

Assim, fica evidenciada a relevancia da Regido Hidrografica do Guan-
du, ndo somente para o desenvolvimento econdmico e social das
populagdes que vivem em seu territério, mas também para parcela
significativa dos habitantes da Metropole do Rio de Janeiro.

Secdo 1.2. Contexto Ecolégico

Em todo Brasil, o Estado do Rio de Janeiro é o que mantém o maior
percentual de remanescentes de Mata Atlantica e ecossistemas
associados, que ainda cobrem cerca de 18,6% de seu territério,
alastrando-se por uma area de mais de 800 mil hectares (SOS
Mata Atlantica e INPE, 2014).

Com um territério relativamente pequeno, o
Rio de Janeiro abriga enorme diversidade de
ecossistemas que variam desde restingas, man-
gues e ambientes lagunares, até florestas, mon-
tanhas e campos de altitude. Esta abundancia é
responsavel pelos elevados indices de biodiver-
sidade e de endemismos ainda registrados em
territorio fluminense. Porém, o que restou ndo é
nada, se comparado ao que existiu em um passado ndo tdo remoto, tal
foi o processo de destruicdo, principalmente, nos ultimos dois séculos.

Hoje, entre todos os estados, o Rio de Janeiro exibe o maior nime-
ro de espécies ameagadas de extin¢do por quildmetro quadrado do
Brasil (PAGLIA, 2005 apud BERGALLO et al, 2009). Por este motivo,
diversas areas sao assinaladas como de alta e altissima prioridade
para a conservagdo (MMA, 2000).

Figura 5: Areas prioritarias
para a conservagao da
biodiversidade brasileira.
Em destaque, a RH
Guandu, que contém
poligonos de altissima,
meédia e baixa prioridade.
Fonte: MMA, 2000.

Legenda

Areas Prioritarias para Conservagio da Mata Atantica

Alta
Muito Alta

(7 Extremamente Alta
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A destruicdo dos ecossistemas fluminen-
ses, em especial, das florestas situadas
nas Serras do Mar e Mantiqueira, onde se
situam a maior parte das nascentes for-
madoras dos rios que abastecem a popu-
lagdo, tem efeito direto sobre a redugdo
da quantidade e da qualidade da agua, isso
sem falar das consequéncias para a biota
de maneira geral.

Em resposta a esta situagao alarmante, avan-
cos importantes foram alcancados pela con-
servacdo da Mata Atlantica no Rio de Janei-
ro nos Ultimos anos. A rede de Unidades de
Conservacao foi ampliada e fortalecida, do-
brando a area protegida em parques e reser-
vas bioldgicas e reestruturando areas vitais
do sistema, com protecao, fiscalizagdo, mo-
nitoramento, infraestrutura e uso publico.
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Foto 5: Paisagem florestal
do Parque Estadual
Cunhambebe. Rio Claro/R).
Foto: Marcos Amend.

Figura 6: Unidades de
Conservagao da Natureza
sob gestdes federal e
estadual no Rio de Janeiro.
Fonte: ITPA adaptado de
INEA, 2013.

Legenda

Unidades de Conservag&o no Estado do Rio de Janeiro

Geslao Esladual

. Gestio Federal

Minas Gerais

per

Sem esta mudanca estrutural de formas

de pensar e agir, certamente o conceito de
servicos ambientais ndo encontraria espaco
no planejamento do Estado.
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Ao mesmo tempo, o sistema de gestdo das aguas, conforme preconiza a Politica Na-
cional de Recursos Hidricos, tomou forga como estratégia de gestdo democratica dos
territorios, com efeito sobre a criagdo de nove comités de bacia hidrografica, que co-
brem todo o territério do Estado. E, assim, dando maior transparéncia ao sistema de
outorga, cobranca e destinagdo de recursos financeiros para projetos de saneamento,
producao de conhecimento e recuperacao das bacias hidrograficas.

Este movimento do setor publico na retomada de suas fungdes
na protecdo dos recursos naturais teve como principal desdo-
bramento a unificagdo das agendas ambientais em um Unico
organismo no Estado do Rio de Janeiro, o Instituto Estadual do
Ambiente (INEA), em 2007. Este processo permitiu a integracao,
por exemplo, da agenda da gestdo das dguas com a agenda da
conservacao da diversidade biologica, até entdo comandadas
por orgaos distintos e com visdes de planejamento muitas vezes incompativeis. Atual-
mente, além de uma missdo Unica, estas areas tém a possibilidade de reunir esforcos
e construir uma visdo mais ecoldgica sobre o territorio, buscando dar respostas as
diferentes pressdes sociais e econémicas. Sem esta mudanca estrutural de formas de
pensar e agir, certamente o conceito de servigos ambientais ndo encontraria espago no
planejamento do Estado.

Assim, a avaliagdo dos processos de potencial econémico, por exemplo, busca apoiar-se
em novos arranjos de organizacdo do espaco, orientando a aplicagdo dos recursos finan-
ceiros de modo a promover a conservagao de areas de relevancia ecolégica e paisagistica e
a recuperacao de areas importantes a manutencao de recursos naturais essenciais a vida,
em especial em locais cuja populagdo encontra-se em situagao de alta vulnerabilidade so-
cioeconémica (SEA/ INEA, 2011).

Como tal, a Regido Hidrografica do Guandu apresenta um quadro de profunda degrada-
¢ao ecossistémica que s6 acentua ainda mais a situagao de vulnerabilidade das populagdes,
com o agravante de que suas consequéncias tém efeito sistémico sobre a qualidade de vida
e economia de toda a Regiao Metropolitana do Rio de Janeiro. O crescimento econdmico e
demografico vem gerando um aumento proporcional sobre a demanda de servigos ambien-
tais na regido, com énfase para aqueles relacionados a regulacio dos fluxos hidricos, ma-
nutengao da qualidade da agua, protecao do solo, armazenamento e sequestro de carbono
e a biodiversidade.

No entanto, com excecao de pequenos trechos situados em Unidades de Conservacao
de protecdo integral, os ecossistemas regionais estdo com suas fungdes ecologicas
comprometidas pela exploracio incessante de seus recursos e pela fragmentagao. Esses
dois fatores reduzem sensivelmente a capacidade de provisdo de servicos ambientais,
na medida em que convertem areas florestais bem conservadas em campos abertos e
vegetacdes iniciais.
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Ambiente fragilizado Ambiente fortalecido

(grande produgéo de Foto 7: Milhares de

goticulas condensam-se

(degradacdo ambiental)

servigos ambientais)

Figura 7: Relagdo entre
fragilidade do ambiente
e capacidade de provisdo
de servigos ambientais.
Fonte: Valcarcel, LMBH/
UFRR].

Foto 6: Massas de ar
Umidas penetram o
continente todos os dias,
depositando imensa
quantidade de agua na
superficie foliar da floresta.
Sertao do Sinfrénio,
Distrito de Lidice, Rio
Claro/R).

Foto: Marcos Amend.
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na superficie das folhas
das arvores todos os dias,
alimentando os lengois
freaticos.

Foto: Marcos Amend.

Foto 8: Superficie foliar em
areas de pastagens é muito
menor do que em areas

de floresta, reduzindo a
capacidade de absorcao
das massas de ar Umidas

e, consequentemente, de
abastecimento dos lengdis
freaticos.

Foto: Marcos Amend.
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N3o é arriscado atribuir parte da vitalidade
destes rios a existéncia destas areas
protegidas que conservam as nascentes dos
principais mananciais do Guandu.

Foto 9: Barragem de Santa
Cecilia constitui primeira
fase da transposigao do
Rio Paraiba do Sul. Barra
do Pirai/R).

Foto: Custodio Coimbra.

Por outro lado, analises detalhadas de imagens de alta resolucdo identificaram relevantes
porcdes do territdrio do Guandu em processo de regeneracao florestal natural em pastagens
abandonadas, ocupando cerca de 24 mil hectares (ITPA, 2007). Esta dindmica de recobrimen-
to da vegetacdo nativa é mais evidente nas partes altas das serras, consideradas estratégicas
para a producdo de agua e contengdo de sedimentos.

Especificamente em relagdo ao sistema hidrico que compde a Regido
Hidrografica do Guandu, e que o torna tdo peculiar, vale destacar que
dois tercos da disponibilidade de agua no Rio Guandu provém da con-
tinua transferéncia de vazdes dos rios Paraiba do Sul, Pirai e Lajes, re-
alizada por meio do complexo energético de Lajes, cuja implantagdo
foi iniciada nas primeiras décadas do século XX. No momento atual,
representa o maior sistema de transposicdo de agua do pais, tanto em
numeros absolutos quanto proporcionais. Considerando a relagdo de
vazdo do rio doador/ volume transposto - é cerca de seis vezes maior que o Sistema de Trans-
posicdo do Cantareira (ANA e DAEE, 2013) e, em volume transposto, ¢ maior do que o previsto
para a transposicao do Rio Sdo Francisco (ANA, 2015)!

MENU

Foto 10: Transposicdo do
Rio Pirai (afluente do Rio
Paraiba do Sul) contribui
para a formagao da
represa de Ribeirdo das
Lajes. Rio Claro/R]. Foto:
Custodio Coimbra.

Cerca de 33%? do volume de dgua que chega 3 Estacio de Tratamento de Agua do Guandu
(ETA Guandu), principal fonte de 4gua tratada para a Regido Metropolitana, ainda correspon-
de a soma das vazdes de rios que tém sua nascente e foz na prépria Regido Hidrografica do
Guandu (ANA, 2009). Com o destaque para a qualidade das aguas provenientes de por¢des
do territério menos urbanizadas, onde foram instituidas, ao longo dos anos, uma ampla rede
de areas protegidas.

N&o é arriscado atribuir parte da vitalidade destes rios a existéncia destas areas protegidas
que conservam as nascentes dos principais mananciais do Guandu, como o Rio Santana,
maior afluente natural que nasce no interior das Reservas Bioldgicas do Tingua e de Araras; o
Rio Pirai e Ribeirdo das Lages, que se originam no Parque Estadual Cunhambebe e; o Rio dos
Macacos, que surge em porcdes muito bem conservadas da Area de Protecdo Ambiental do
Guandu e Parque Natural Municipal Curié de Paracambi.

Recentemente, estudos técnicos tém buscado valorar os servicos destas Unidades de Conser-
vacdo (UC) para a economia brasileira. Hoje, sabe-se que mais de 80% da energia produzida a
partir de fontes hidrelétricas é gerada por usinas situadas a jusante de UCs federais, receben-
do contribuicdo destas através do rio principal ou de seus tributarios. No mesmo caminho,
cerca de 35% do volume anual ndo sazonal de captagdo de agua é proveniente de fontes de
captacédo localizadas dentro, ou a jusante destas areas protegidas.

3 Referente as vazdes médias dos rios: Ribeirdo da Floresta, Cacaria, da Onga, dos Macacos, Valdo da Areia, Santana,
S3o Pedro, Pocos/ Queimados/ Ipiranga, acrescido da vazdo média controlada do Reservatério de Lajes, produto da transposicao
do Rio Pirai na Represa de Tocos e rios contribuintes ao Reservatério (PLANO DE BACIA DO GUANDU, 2006; ANA, 2009).
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Figura 8: Rede Hidrografica
do Guandu evidenciando
sub-bacias.
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Ao assegurar o provimento de agua com
qualidade, a manutencdo da cobertura
florestal em bacias hidrograficas contribui
também para a reducdo dos custos decor-
rentes do tratamento dos recursos hidricos
visando o abastecimento publico (MEDEI-
ROS et al, 2011).

Sendo assim, a manutencdo das areas pro-
vedoras de servicos ambientais na Regido
Hidrografica do Guandu constitui elemento
estratégico para o desenvolvimento da Re-
gido Metropolitana do Rio de Janeiro, pro-
porcionando “infraestrutura verde” para a
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economia estadual. Mas, infelizmente, par-
te significativa (76,8%) das florestas ainda
nao esta protegida por Unidades de Conser-
vagao de protecdo integral, e sim, dentro de
propriedades privadas. Com raras excegoes,
estas areas sdo objeto constante de depre-
dagdo, queimadas, desmatamento, bosque-
amento, abertura de estradas, extrativismo
insustentavel de recursos vegetais, animais
e minerais, acentuando ainda mais o efeito
de borda, reduzindo a capacidade de provi-
sao dos servicos ambientais e comprome-
tendo a viabilidade genética dos fragmen-
tos em longo prazo.

Foto 11: Redugéo e degradagao da cobertura florestal
constitui paisagem dominante da nascente a foz do Rio
Paraiba do Sul. Imagem apresenta local exato da nascente
(degradada) do rio mais relevante para a economia da Regido
Sudeste do Brasil. Areias/SP.

Foto: Custoédio Coimbra.
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O que significa infraestrutura verde

Para Benedict e McMahon (2006), infraestrutura verde consiste numa rede ecoldgica que engloba os
componentes ambientais, sociais e econdmicos, ou seja, uma rede para o suporte da vida. Trata-se de
um conceito ainda pouco conhecido no Brasil, mas que vem ganhando muito espaco nos debates inter-
nacionais, a medida que inclui as areas naturais como um componente estrutural e fundamental para a
vida nas cidades.

Ao mesmo tempo, ndo é justo impor, deli- quantidades de agua, proprietarios rurais

Infelizmente, parte significativa (76,8%)
das florestas ainda nao esta protegida
por Unidades de Conservacgao de protecao
integral, e sim, dentro de propriedades

privadas.

beradamente, as areas rurais, a responsa-
bilidade da manutencdo das florestas em
detrimento de suas expectativas econémi-
cas. Preservagao nao
pode significar a mi-
séria das populagoes,
falta de acesso a ser-
vicos basicos e aos
direitos constitucio-
nais. Logo, o paradig-
ma da conservagao
é torna-la capaz de produzir riquezas aos
povos que vivem nestes ambientes naturais,
reduzindo desigualdades sociais entre as ci-
dades e o campo, e aumentando a vulnera-
bilidade das populagdes mais pobres.

Mais uma vez, o caso da Regido Hidrografica
do Guandu é emblematico, pois ao mesmo
tempo em que se projetam investimentos
biliondrios que necessitardao de grandes

(potenciais provedores de servicos ambien-
tais), situados no alto da bacia e que detém
a gestao sobre o territdrio das nascentes, sao
levados, por uma logica de mercado, a des-
truir sucessivamente suas florestas para au-
mentar o valor de suas terras ou abrir pasta-
gens de baixissima produtividade. Esta logica
agrava a destruicdo da natureza com efeito
em cascata sobre a vida nas cidades, com
aumento do custo e reducdo da qualidade de
vida. Do mesmo modo, os empreendimen-
tos que estdo estabelecidos, ou que estdo se
estabelecendo na regido baixa da bacia, ine-
vitavelmente sofrerdo um aumento conside-
ravel nos seus custos de produgao.

Portanto, promover a conservagao dos ecos-
sistemas na perspectiva da sua capacidade
de provisao dos servigos ambientais é dar um
passo importante para a construgdo de uma
légica econdmica mais justa e ecoldgica.

A Crise da Agua nos Estados do Rio de Janeiro e S3o Paulo

O ano de 2014 foi marcado pela maior crise hidrica da histéria do Estado de Sao Paulo, em decorréncia
de uma estiagem sem precedentes. A escassez motivou uma disputa com o Estado do Rio de Janeiro pelo
acesso a agua da Bacia do Rio Paraiba do Sul, que resultou na redugao da vazdo transposta deste rio para a
formacao do Rio Guandu, principal fonte de abastecimento da populacdo do Rio de Janeiro. As industrias
situadas na foz do Rio Guandu foram as mais afetadas por esta mudanga, visto que sofreram com a conta-
minacao da agua do rio pela agua salgada do oceano, impedindo o seu uso para fins industriais. Segundo
cientistas, esta crise tende a se agravar, dadas as previsoes climaticas que apontam para cenarios pluvio-
métricos menores do que as médias histoéricas.

Foto 12: Rio Paraiba

do Sul atravessa

area intensamente
industrializada antes da
transposicdo para o Rio
Guandu. Volta Redonda/R).
Foto: Custodio Coimbra.
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Foto 13: Represa do Funil - uma das quatro represas que abastecem
o Rio de Janeiro - registra o menor nivel da historia em janeiro de 2015
(cerca de 3,5% de sua capacidade).

Foto: Custodio Coimbra.

Secao 1.3. Contexto Institucional e Territorial

O elemento norteador das novas politicas ambientais em curso no Estado do Rio de Janeiro,
para o planejamento e ordenamento territorial, pauta-se pela racionalizagdo do uso dos re-
cursos naturais, visando a melhoria das condigdes de vida da populagdo, com base na promo-
¢do do paradigma do desenvolvimento sustentavel (SEA/ INEA, 2011).

O resultado deste novo paradigma em construcao estd, dentre outras coisas, no estabelecimento
das bases territoriais sobre os quais os indicadores econdmicos e ecoldgicos podem ser melhor
analisados. A divisdo de todo o Estado em Regides Hidrograficas foi um passo importante para
a criagdo de unidades de planejamento ambiental. A criagdo de Comités de Bacia Hidrografica

MENU

em cada uma destas regides foi o segundo passo, seguido da elabora-
¢do dos planos de bacias e da estruturacdo de sistemas de outorga e
cobranca pelo uso da agua. Sendo assim, caminha-se para a consolida-
¢do de um sistema bem estruturado, com territério definido, instancias
de gestdo democratica, fontes de financiamento e um instrumento de
controle (outorga de uso da agua) e de planejamento (planos de bacia).

O que sao Comités de Bacia Hidrografica

Os Comités de Bacia Hidrografica sdo organismos colegiados que fazem par-
te do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos e existem
no Brasil desde 1988. A composicao diversificada e democratica dos comi-
tés contribui para que todos os setores da sociedade com interesse sobre a
agua na bacia tenham representacio e poder de decisdo sobre sua gestao. Os
membros que compdem o colegiado sao escolhidos entre seus pares, sejam
eles dos diversos setores usuarios de agua, das organiza¢ées da sociedade
civil ou dos poderes publicos. Suas principais competéncias sdo: aprovar o
Plano de Recursos Hidricos da Bacia; arbitrar conflitos pelo uso da agua, em
primeira instancia administrativa; estabelecer mecanismos e sugerir os valo-
res da cobranga pelo uso da agua; entre outros. (ANA, 2014)

A adogdo do recorte territorial das bacias hidrograficas, reunidas em
regides hidrograficas, como unidades de planejamento ambiental,
sdo fundamentais, pois se constituem em espacos geograficamente
bem definidos e, portanto, mais faceis de serem monitorados. Mas
sera que estas unidades de planejamento, sozinhas, poderdo resolver
questdes relacionadas a manutencao dos servicos ambientais pelos
ecossistemas florestais, por exemplo?

A medida que as pesquisas cientificas avancam no campo da gestdo
das bacias hidrograficas, a importancia dos ecossistemas naturais
para a sua conservacao fica cada vez mais clara e premente. As inte-
racoes ecologicas que favorecem a manutengao dos fluxos de agua
nestes ecossistemas sao tao complexas e vitais, que ndo restam du-
vidas: para conservar nossas aguas, é preciso conservar as florestas.

Mas como desenvolver estratégias eficientes de acdo que sejam ca-
pazes de responder, a0 mesmo tempo, a necessidade de conservacao
das aguas e florestas? Com a experiéncia do ITPA no Estado do Rio de
Janeiro, entende-se que o primeiro passo é planificar as a¢ées sobre
territérios construidos com este objetivo. Enquanto a bacia hidro-
grafica é o recorte aplicado ao manejo das aguas, o corredor de bio-
diversidade é, sem dlvida, o melhor territério para planejar medidas
de conservagao dos ecossistemas florestais em larga escala.
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O que sao Corredores de
Biodiversidade

Os Corredores de Biodiversidade sdo forma-
dos por uma rede de parques, reservas e areas
privadas de uso menos intensivo, na qual um
planejamento integrado das agdes de conser-
vagdo pode garantir a sobrevivéncia do maior
numero de espécies e o equilibrio dos ecossis-
temas em larga escala.

O corredor pode se estender por centenas de
quildmetros e atravessar fronteiras nacionais
para incluir areas protegidas, hdbitats naturais
remanescentes e suas comunidades ecologicas
(CONSERVACAO INTERNACIONAL, 2012).

No alto da Regido Hidrografica do Guandu,
localiza-se um desses corredores de biodi-
versidade, conhecido como Corredor Tingua
- Bocaina. Leva este nome, pois conecta dois
macicos florestais importantes: de um lado,
a Reserva Bioldgica do Tingua, na regiao
central fluminense; e, de outro, o Parque
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Nacional da Serra da Bocaina, no litoral sul. Sua area total estd estimada
em 195 mil hectares e tanto o Ministério do Meio Ambiente quanto a
UNESCO reconheceram-no como uma das areas prioritarias da Mata
Atlantica (MMA, 2000).

Desde 2005, o ITPA mantém um programa dedicado a este corredor em
parceria com uma rede ampla de colaboradores. No corredor, foram
implementadas nove Unidades de Conservagao publicas e privadas que
amparam legalmente a protecao e gestao de quase 40 mil hectares dis-
tribuidos em um numero significativo de fragmentos florestais. Ao mes-
mo tempo, foram desenvolvidos projetos de carater socioeconémico,
onde se destaca o projeto Produtores de Aqgua e Floresta, em que o ITPA é
parte da UGP como responsavel pela implantagdo do projeto.

Em suma, integrando os dois territorios: a Regido Hidrografica do
Guandu que prima pela gestdo, manejo e conservacao das aguas; e o
Corredor de Biodiversidade Tingua - Bocaina que visa a manutencao
da biodiversidade e seu fluxo génico em larga escala para a provisao
e incremento de servicos ambientais, constituiu-se um terreno fértil
para a implementacao do primeiro projeto de Pagamento por Ser-
vicos Ambientais do Estado do Rio de Janeiro, iniciativa pragmatica
que relne economia e ecologia.
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Com o Pagamento por Servicos Ambientais
(PSA) pretende-se, portanto, transferir
alguns destes beneficios para os provedores
com o objetivo de direcionar o uso da terra
a formas mais sustentaveis.

Secdo 2.1. Conceitos e Objetivos

A cada dia fica mais evidente que alterac¢des significativas no

atual quadro de degradagao dos ecossistemas sé podem ser
proporcionadas por um conjunto de a¢des que vao além do modelo
convencional de comando e controle. E necessario incorporar outros
instrumentos e formas de incentivo econdmico, em especial aque-
les baseados no mercado, a medida que as distor¢ées do mercado
econdmico atual desempenham um papel fundamental na destrui-
¢ao dos recursos naturais ao gerar uma série de externalidades. “O
conceito de externalidade é chave para entender as motivacdes para
os programas de Pagamento por Servicos Ambientais (PSA). A hu-
manidade usa os recursos naturais e o0 meio ambiente gerando ex-
ternalidades positivas ou negativas, que impactam a sociedade atual
e as futuras geragoes. A premissa basica para
o PSA é compensar os agentes econdmicos
que usam os recursos naturais, gerando bens
ambientais e servigos que beneficiam ndo so-
mente eles mesmos, mas principalmente a
sociedade, seja ela local, regional ou global.
Estes bens e servicos podem também gerar
beneficios privados, mas o objetivo principal
dos programas de PSA é o fornecimento de incentivos para aqueles
que geram os beneficios que vao além de seu beneficio privado. En-
tdo, quando alguém planta arvores de espécies nativas, que podem
desempenhar um importante papel na melhoria da infiltracdo da
agua no solo, ou na redugdo do nivel de sedimentos carreados para
0s cursos de dgua, ou ainda através deste mesmo plantio, promove
sequestro de carbono, contribuindo para a reducdo do efeito estu-
fa, ou gerando habitat para a vida selvagem, esse alguém, acima de
tudo, é um fornecedor de servigos ambientais e, portanto, merece-
dor de compensagdo pela prestacdo destes servicos pelos beneficia-
rios dos mesmos (ANA, 2007)".

Figura 12: Ldgica de

Pagamento por Servigos
Ambientais. Fonte: Pagiola

e Platais, 2007.

Tipos de uso Conversao
daterra a pastagens
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econdmicos
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|
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qualidade da agua

i
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Conservacao Conservacao de
de vegetacao vegetacao nativa
nativa com o PSA

Pagamento minimo
(depende do custo
oportunidade)

Pagamento por
servicos ambientais

Custos para as Perda de Pagamento
populagGes a biodiversidade pelo servico
jusante Pagamento maximo

Perda de (depende dos servigos

biodiversidade

Portanto, um agricultor que converte a flo-
resta em pastagem ndo leva em conta es-
tes custos e beneficios (ex. desconsidera a
retencdo de carbono pela floresta) na sua
decisdo sobre o uso da terra. Esta relacao
pode ser vista na Figura 12.

Se os beneficios diretos da conservagdo
forem menores que aqueles da conversao
das florestas em pasto, o que, por outro
lado, gera custos altos para a sociedade
(servicos hidricos reduzidos, perda de bio-
diversidade ou emissdes de carbono), um
pagamento que aumenta os beneficios da
conservagao pode incentivar o produtor a
optar pela conservagao.

Com o Pagamento por Servicos Ambien-
tais (PSA) pretende-se, portanto, transfe-
rir alguns destes beneficios para os pro-
vedores com o objetivo de direcionar o
uso da terra a formas mais sustentaveis.

ambientais)

Fonte: Pagliola e Platais (2007)

Normalmente o valor dos pagamentos se
orienta pelos custos de oportunidade da
terra (ver se¢do 2.3.7).

Um dos modelos de sistemas de PSA pode
ocorrer quando aqueles que se beneficiam
de algum servigo ambiental gerado por cer-
ta area realizam pagamentos para o pro-
prietario ou gestor da area em questdo. Ou
seja, o beneficiario faz uma contrapartida,
visando o fluxo continuo e a melhoria do
servico demandado. Os pagamentos po-
dem ser vistos como uma fonte adicional
de renda, sendo uma forma de ressarcir os
custos gerados pelas praticas conservacio-
nistas do solo que permitem o fornecimen-
to dos servicos ambientais. Esse modelo
complementa o consagrado principio do
“poluidor-pagador”, dando foco ao forne-
cimento do servico ambiental: é o principio
do “provedor- recebedor”, onde os usua-
rios pagam e os conservacionistas recebem.

51



52

PAGAMENTO POR SERVICOS AMBIENTAIS
DA TEORIA A PRATICA

Além do carater econdmico, os sistemas de
PSA contribuem na educacéo (conscientiza-
¢do) ambiental, na medida em que inserem
uma nova relacdo entre os fornecedores
dos servicos ambientais e os beneficiados, e
entre esses e a natureza - real prestadora
de servicos ambientais (ANA, 2007/ 2012).

Secdo 2.2. Breve Histérico

A partir dos conceitos econdémicos expos-
tos acima foram estabelecidas as bases do
PAF que aplica o modelo provedor-recebedor,
através de um sistema de Pagamentos por
Servicos Ambientais, financiado com recur-
sos arrecadados pela cobranga pelo uso da
agua na Regido Hidrografica do Guandu. O
sistema funciona como forma de incentivar,
mediante compensacio financeira, os pro-
dutores rurais e possuidores de terras que,
comprovadamente, contribuirem para a pro-
tegdo e recuperagao de mananciais, auxilian-
do a recuperagao do potencial de geragao de

servicos ambientais e provendo beneficios
para a bacia e para suas populagdes.

O PAF teve sua origem em 2007, quando a
The Nature Conservancy (TNC) iniciou uma
articulacdo para implementagdo de um
projeto de Pagamento por Servigos Am-
bientais no Estado do Rio de Janeiro, tendo
como base as experiéncias acumuladas nos
estados de Sao Paulo, Minas Gerais e junto
ao “Programa Produtor de Agua” fomenta-
do pela Agéncia Nacional de Aguas - ANA.

Como passo inicial desta articulagdo, for-
mou-se um grupo de trabalho entre mem-
bros da Secretaria Estadual do Ambiente, do
Comité de Bacia Hidrografica do Rio Guandu,
da Prefeitura Municipal de Rio Claro, da TNC
e do ITPA, denominada Unidade Gestora do
Projeto (UGP). Este arranjo institucional sera
detalhado na se¢do 2.4.1 desta publicagao.

A partir dai, foi selecionada uma area para
desenvolvimento do projeto piloto, siste-
matizada a base de dados socioambientais

O Programa Produtor de Agua

Os projetos vinculados ao Programa Produtor de Agua da ANA s3o de ades3o voluntdria, voltados a pro-

dutores rurais que adotem praticas e manejos conservacionistas em suas terras com vistas a conservagao

de solo e agua.

O programa prevé o apoio técnico e financeiro para o estabelecimento de arranjos que viabilizem o Pa-
gamento por Servicos Ambientais e a execucdo de acSes em diversos projetos espalhados pelos estados
brasileiros. Entre as acdes elegiveis, estdo a construcao de terracos e de bacias de infiltracdo, readequacao
de estradas vicinais, recuperacio e protecio de nascentes, reflorestamento das Areas de Preservacio Per-
manente e Reserva Legal, saneamento ambiental, entre outros.

A remuneragao aos produtores rurais é sempre proporcional ao servico ambiental prestado e depende de
prévia inspecdo da propriedade. Além disso, para serem contemplados com a marca “Produtor de Agua”,
todos os projetos de PSA devem obedecer a uma série de condicionantes e diretrizes estabelecidas pela
ANA, como por exemplo: implantacdo de sistema de monitoramento dos resultados, estabelecimento de
parcerias, fornecimento de assisténcia técnica aos produtores rurais participantes, realizagao de praticas
sustentaveis de produgao e adogao da bacia hidrografica como unidade de planejamento.

Saiba mais em: http://produtordeagua.ana.gov.br/Principal.aspx

A ideia principal desta publicacio é que
a sistematizacio desta experiéncia sirva
de inspiracgao e referéncia para futuros

projetos.
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e realizadas verificacbes de campo que resultaram em um projeto basico, contendo a pro-
posta de calculo para o PSA, matriz de planejamento e cronograma de agdo. A area piloto foi
escolhida com base no critério de prioridade para a producao de dgua na bacia e importancia
para a biodiversidade.

Secao 2.3. Metodologia

Nesta segdo é apresentada a sistematizagdo da experiéncia adquirida nos sete primeiros anos de
desenvolvimento do PAF, que vao desde a definicao de areas prioritarias para implantagdo do pro-
jeto piloto até o monitoramento dos contratos, incluindo autorizagdes de pagamento e aplica-
¢bes de sangdes por descumprimento de metas. Para além da metodologia, estdo aqui expostos
também os resultados, erros e acertos do projeto.

Em meio ao texto explicativo, estdo incluidos pequenos relatos da equipe na forma de “dicas”
ao leitor. Obviamente, para a replicacdo da metodologia, os processos e ferramentas aqui
descritos deverdo ser adaptados as especificidades locais. A ideia principal desta publicagdo é
que a sistematizacdo desta experiéncia sirva de inspiracdo e referéncia para futuros projetos,
colaborando para a superacao de entraves técnicos e burocraticos intrinsecos aos projetos de
natureza complexa como os de PSA que articulam, por exemplo, politicas e recursos publicos,
com situacdes de campo adversas e um publico alvo com profundas diferencas culturais.

A decisdo sobre a escolha da area para desenvolvimento de qualquer projeto quase sempre é
motivo de discérdia. Em um cenario de escassez de investimentos, cada instituicdo envolvida
no debate acaba por buscar argumentos que elevem a importancia da sua regido de atuacdo
para justificar a escolha do seu territorio. Para reduzir o risco de uma escolha equivocada ou
mesmo que o debate pudesse tornar-se desagregador, foi elaborado
de forma participativa o objetivo geral do projeto, que passou a ser de-
finido como: “contribuir para a protecdo e recuperacdo de mananciais,
auxiliando a recuperagdo do potencial de geragdo de servicos ambientais
pelos ecossistemas, provendo beneficios para as bacias e para suas po-
pulacées”. Portanto, alcancar areas provedoras de servicos ambientais
passou a constituir o cerne do projeto e a escolha de critérios técnicos
de selecdo das areas tornou-se fundamental. Para o PAF, foram defi-
nidos trés critérios centrais: o primeiro trata da relevancia das areas para producéo e abas-
tecimento de agua; o segundo trata da importancia para a conservacao da biodiversidade,
considerando que quanto mais conservado um ecossistema esta, maior a sua capacidade de
provisdo de servicos ambientais; o terceiro critério buscou identificar forcas institucionais nos
territorios, ja que as chances de sucesso de uma iniciativa de PSA sdao maiores quando ha ins-
tituigdes parceiras com capacidade técnica e institucional instalada.
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Para isso, foi utilizado um quadro contendo indicadores e pesos (Quadro 1), cuja aplicacdo permitiu
aos membros do grupo de trabalho definir a area prioritaria em duas escalas: estado-bacia e bacia-

-municipio-microbacia.

Asua

Biodiversidade

Institucional

Indicador

Bacia Hidrografica que contribua para
abastecimento humano

Porcdes altas da Bacia Hidrografica

Conectividade da paisagem em escala
regional para incremento dos servigos
ambientais

Entorno de Unidades de Conservagdo de
Protecdo Integral (Federais, Estaduais e
Municipais)

Insercdo em Unidade de Conservagao
de Uso Sustentavel (Federal, Estadual e
Municipal estruturadas)*

Inserco em poligono de Area Prioritaria
para a Conservacao da Biodiversidade

Parceiros potenciais para a Restauragao

Presenca de Comité de Bacia atuante e
com cobranca pelo uso da agua estabe-
lecida

Presenca de organizagoes locais do ter-
ceiro setor e prefeituras com perfis ade-
quados a projetos ambientais

Quadro 1: Indicadores para selecdo de areas prioritarias para
implantagdo do projeto piloto.

Fonte da informacao

Cadastro de usuarios e m?
outorgado

Curvas de nivel

Corredores de biodiversi-
dade projetados e analise
do uso do solo e vegeta-
¢do do INEA

Cadastro ICMBio e INEA

Cadastro do ICMS Verde
do INEA

Mapas de Areas Priorita-
rias na Mata Atlantica do
MMA

Condicionantes de licen-
ciamento ambiental que
envolvam  restauracdo
de areas no cadastro do
INEA

Cadastro de Comités de
Bacia do INEA

Rol de parcerias insti-
tucionais do Estado em
programas (em desenvol-
vimento)

* Considera-se uma UC de Uso Sustentavel estruturada quando ela tem gestor, sede e plano de manejo.

Consideram-se institui¢des estruturadas aquelas que mantém equipe técnica prépria e projetos em desenvolvimento; e prefeituras es-

Peso
(de1a3)

3
3

truturadas aquelas que mantém Sistema Municipal de Meio Ambiente em funcionamento (secretaria especifica, conselho e fundo).

Aplicando-se estes indicadores, foram al-
cangados os seguintes resultados:

Eixo agua: Regido Hidrografica do Guandu,
sub-bacia do Rio Pirai e microbacia do Rio
das Pedras;

Eixo biodiversidade: Corredor de Biodiver-
sidade Tingua-Bocaina e Serras de Mangara-
tiba no entorno do Parque Nacional da Serra
da Bocaina*.

Eixo institucional: Comité de Bacia do
Guandu e Municipio de Rio Claro, onde o
ITPA vinha atuando, ha muitos anos, em
projetos de conservagao desenvolvidos em
parceria com a Prefeitura local.

Uma vez definida, como a microbacia pilo-
to, a Bacia do Rio das Pedras localizada em
Lidice, distrito de Rio Claro - R, iniciou-se a
elaboragao da base de dados espacial para
analise integrada da paisagem. Para isso, fo-
ram articuladas diferentes escalas que per-
mitiram avaliagcdes prévias em nivel regio-
nal e municipal, assim como mapeamentos
locais mais detalhados, em duas escalas
cartograficas: 1:50.000 e 1:10.000.

Para a base cartografica em escala de
1:50.000, foram utilizados arquivos digitais
vetoriais disponibilizados gratuitamente pelo
IBGE, em site institucional, sendo utilizada a
folha correspondente da regido, de onde fo-
ram extraidas as informagoes referentes a
topografia (curvas de nivel e topos cotados),

4 Nesta regido, um ano depois, foram criadas
duas unidades de conservagao publicas: o Parque Estadual
Cunhambebe e APA municipal do Alto Pirai. A criagdo foi
resultante da iniciativa do ITPA, do INEA e da Prefeitura Mu-
nicipal de Rio Claro.
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hidrografia (rios e lagos), limites politico-ad-
ministrativos, infraestrutura e localidades.

Para a base cartografica em escala 1:10.000,
foram utilizadas imagens do satélite IKO-
NOS mais recentes, disponibilizadas em
acervo de empresas especializadas, além de
softwares especificos para andlise e trata-
mento de imagens de satélites.

Como produtos, foram obtidos os levanta-
mentos de uso do solo e cobertura vegetal
em escala 1:10.000 que permitiram a obser-
vagao de fragmentos de até 0,01 hectares
em diferentes estagios sucessionais secun-
darios. Com as informagdes sobre o relevo
e drenagem, foi possivel gerar as Areas de
Preservacdo Permanente (APPs), delimitar
microbacias e também visualizar acessos
as propriedades e vetores de pressao, como
estradas, areas de pecuaria, entre outros.

Tendo definida a area para o desenvolvimen-
to do projeto piloto e estruturada uma base
georreferenciada, passou-se para os levanta-
mentos de campo para reconhecimento da
estrutura fundiaria, social e agricola da regido.

De uma maneira geral, as comunidades
rurais tém muita descrenca nos projetos
publicos. Ndo sdo poucos os exemplos de
projetos que ndo sairam do papel e a dis-
tancia entre o discurso politico e a pratica
é historicamente enorme. Soma-se a isso a
desconfianca de que a maior parte dos pro-
prietarios rurais tem dos 6rgaos ambientais,
alimentada por um histérico de atuagao fo-
cada na fiscalizacdo ambiental e nas acoes
de comando-controle. Ou seja, sem o apoio
de organizagdes com forte insercao social,
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capazes de quebrar estes preconceitos, o desenvolvimento do pro-
jeto fica muito mais complicado. Ainda que a Constituicdo Brasileira
estabeleca que toda propriedade rural tem uma fungdo social e que
sobre ela incidem interesses da coletividade, na visdo do proprietario
rural, qualquer acao do Estado que venha limitar sua liberdade de
uso da terra é, na pratica, considerada uma espécie de expropriagao.
Ainda que esta afirmagdo ndo tenha fundamento legal, este argu-
mento se justifica pela forma como os Estados tém feito, ao longo
dos anos, para aplicar este dever legal, se utilizando muito mais de
meios coercitivos do que de incentivos.

Foto 14: Agricultura de subsisténcia na regido do Rio das Pedras. Comunidade do Quilombo do
Alto da Serra. Rio Claro/R]. Foto: Marcos Amend.

Estas barreiras socioculturais foram supera-
das com a participacao de uma organizacao
com atuagado e credibilidade junto ao publi-
co alvo do projeto. Este papel no PAF foi de-
sempenhado pelo ITPA que, apesar de man-
ter uma atuagdo ampla no Estado, mantém
trabalhos na Bacia do Guandu, por meio do
seu programa institucional do Corredor de

Biodiversidade Tin-

gua-Bocaina. A Pre-

Como ferramenta para o levantamento feitura Municipal de

das organizacoes locais, elaborou-se um Rio Claro, o escrito-
mapeamento institucional junto rio local da EMATER-
as liderancas e instituic6es ja reconhecidas -RJ (6rgdo de exten-

no municipio. s3o rural do Estado),

a Associacao Qui-

lombola do Alto da
Serra, o Sindicato Rural e, posteriormente,
diversas outras organizagao locais, em es-
pecial aquelas ligadas ao Conselho Munici-
pal de Meio Ambiente de Rio Claro, também
desempenharam um papel importante, na
fase inicial, e colaboram até hoje.

Como ferramenta para o levantamento das
organizagdes locais, elaborou-se um mape-
amento institucional junto as liderangas e
instituicGes ja reconhecidas no municipio,
contendo uma lista das organizagdes, areas
tematicas de trabalho e contatos para pos-
terior mobilizagao.

DICA m Munidos de uma planilha simples e de uma entrevista semiestruturada,
é possivel realizar este levantamento. E importante identificar organizacdes

que tenham informacdes relevantes para os levantamentos posteriores:
sécioeconémico, agricola e fundiario. Nestas conversas, é possivel obter, também,
a percepgao da comunidade sobre os pontos fortes do projeto (bons argumentos),
oportunidades (que devem ser utilizadas) e ameacas que se imp&em a iniciativa
no nivel local. O momento, portanto, é oportuno para o mapeamento de grupos e
liderancas formadores de opinido.
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Para a caracterizacdo da estrutura fundia-
ria e agricola, adotou-se a metodologia de
coleta de dados associada a construcdo da
base referente as propriedades da bacia pi-
loto. Esta metodologia resultou na integra-
¢ao entreinformacgdes tabulares e espaciais,
permitindo uma compreensado espacializa-
da dos padrdes sociais, produtivos e fundi-
arios de ocupacao do territorio.

Em cada propriedade da bacia, realizou-
-se 0 mapeamento pontual de sua sede e
uma entrevista com proprietario rural, ob-
jetivando obter informacdes necessarias a
analise de suas caracteristicas sociais, fun-
diarias e agricolas.

Para as entrevistas, utilizou-se um formu-
lario contendo questdes fechadas e abertas
para que ndo dificultassem a tabulacdo e
analise dos resultados. Elaborou-se um mo-
delo com a colaboracao de alguns parceiros
e realizou-se um teste do questionario. No
questionario, os seguintes temas foram
abordados: perfil e contato do proprietario,
uso da propriedade como fonte de renda,
caracteristicas e status da situagdo fundia-
ria e relagdes de trabalho, receptividade ao
Pagamento por Servico Ambiental e a res-
tauracdo de florestas.

Realizou-se um dia de capacitagdo para a
equipe de campo aprender a preencher o
formulario e abordar as familias. Isso foi im-
portante para que ndo houvesse muita varia-
¢do nas respostas que dificultariam a conso-
lidacao e confiabilidade dos dados finais. Tal
capacitacdo constou da apresentacao dos
objetivos do projeto, do instrumento e do
debate sobre a melhor forma de preenchi-
mento dos documentos com a participa¢ao
de toda a equipe.
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DICA m Realize um teste do questionario.

Os parceiros locais indicaram o nimero aproximado de propriedades existentes na
area de estudo. O teste do questionario foi dimensionado para abranger cerca de
10% do total de propriedades.

A partir deste teste, novas sugestdes foram incorporadas, visando maior
dinamismo e clareza nas entrevistas. Além disso, a ida a campo tornou possivel

a compreensao das caracteristicas locais, como por exemplo, a necessidade de,
em alguns casos, realizar a abordagem das familias em companhia de moradores
locais. A avaliagdo do tempo médio para a realizacdo de cada entrevista indicou
como as equipes deveriam ser divididas visando o cumprimento da meta.
Parceiros importantes desta fase foram a EMATER-R], o Sindicato Rural, a
Secretaria Municipal de Agricultura, a Secretaria Municipal de Desenvolvimento
Social e associagoes locais.

Devido a impossibilidade de encontrar todos os proprietarios no
periodo inicial da amostragem, optou-se por uma nova rodada de
entrevistas durante feriados e finais de semana, pois as chances de
encontrar as pessoas eram maiores.

A caracteristica censitaria dada a este trabalho, associada ao cru-
zamento por meio de mapeamento pontual das sedes das pro-
priedades, também realizado pela equipe, identificou a existéncia
de muitas propriedades na area de estudo. Para a analise e apre-
sentacao dos dados, foi feita uma estatistica descritiva e consoli-
dado um banco de dados que integrou o SIG do projeto.

Alguns resultados:

Foram identificadas 121 propriedades dentro da bacia em estudo,
sendo que s6 foi possivel aplicar o questionario em 66% delas. Cerca
de 7% foram consideradas abandonadas e em 27% dos casos os do-
nos ndo foram encontrados. Mesmo nestas areas, a equipe obteve
informagdes basicas com o apoio da associagao local.

Do total de proprietarios que responderam os questionarios, a
maior parte estudou somente até o Ensino Fundamental e tem ida-
de média de 60 anos. Quanto a origem da principal fonte de renda
dos proprietarios, foi possivel verificar que, na maioria dos casos,
a fonte de renda é externa, ou seja, ndo é resultante da atividade
rural (Grafico 3).

Grafico 3: Origem

da principal fonte de
renda dos proprietarios
que responderam o
questionario durante
levantamento de campo
na Bacia do Rio das Pedras.
Lidice, Rio Claro. 2007.

Grafico 4: Tamanho

das propriedades

que participaram do
levantamento de campo
na Bacia do Rio das Pedras.
Lidice, Rio Claro. 2007
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Ao analisar a origem destas fontes de renda vindas de fora da propriedade, ficou constatado
que parte significativa da renda dos entrevistados é oriunda de aposentadoria.

Ao cruzar as informagdes de escolaridade, faixa etaria, principal fonte de renda e a origem
desta fonte de renda, foi inferido que o perfil da maioria dos proprietarios é de pessoas de bai-
xa escolaridade, com uma faixa etaria elevada, e que tem como sua fonte de renda principal
a aposentadoria.

Sobre as questdes de abrangéncia fundiaria, 79% das propriedades foram consideradas peque-

nas propriedades, apresentando area de até 50 ha (menor que 2,5 modulos fiscais®). Proprieda-
des com area territorial superior a 100 ha correspondem a somente 13% (Grafico 4).

M <48ha

[ 5-50ha

¥ 50-100 ha

I >100 ha

5 Médulo Fiscal do Municipio de Rio Claro equivale a 20 hectares.
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Grafico 5: Percentual

de propriedades

que responderam

ao questionario do
levantamento de campo
na Bacia do Rio das
Pedras que possuem
documentagao. Lidice, Rio
Claro. 2007

Grafico 6: Tipo de
documentacdo
apresentada pelos
produtores rurais

que responderam

ao questionario do
levantamento de campo

na Bacia do Rio das Pedras.

Lidice, Rio Claro. 2007.

Sobre a regularizagdo fundiaria da area em estudo, os dados mos-
traram que mais que dois tercos das propriedades possuem algum
tipo de documentagéao (Grafico 5), sendo os principais tipos de do-
cumentos citados, o Recibo de "Compra e Venda” e a “Escritura do
Imodvel/Titulo Definitivo”. Uma pequena parte declarou ter a “Posse”
do referido imovel (Grafico 6).

M sim

[ Recibo de compra e venda
Escritura/Titulo definitivo
| Cadastro ITR - Incra
[ Posse
Em inventario

Em regularizacdo
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Apenas 6% das propriedades afirmaram possuir area de reserva legal
demarcada e somente 1% com reserva legal averbada em cartério.

Com base nas informagdes obtidas sobre a situacdo fundiaria das
propriedades, foi possivel concluir que, na grande maioria, as proprie-
dades possuem area de até 50 ha, sdo regulares e possuem alguma
documentacdo de propriedade ou posse. Contudo, no que tange a
adequacao as leis ambientais, apenas uma parte infima das proprie-
dades esta regularizada, segundo as declaragdes dos entrevistados.

Quanto as informacgdes relativas ao uso do solo e producao, as ati-
vidades mais relevantes citadas foram a pecuaria leiteira e a banani-
cultura, respectivamente. Sendo que, em todas as propriedades, o
cultivo de espécies classificadas como culturas anuais foi indicado
como atividade de produgao, destacando-se como as principais o mi-
lho, o aipim e o feijao.

O perfil produtivo observado na regido nos remete a uma producao
que visa, em primeiro lugar, o consumo familiar e, em segundo, o
mercado local. Ao se analisar informacdes a respeito de planejamen-
to futuro para a propriedade rural, verificou-se que somente uma
minoria dos proprietarios rurais tem interesse em fazer ampliacdo
da lavoura ou da criagao animal.

Com o objetivo de se realizar uma primeira selecao entre as proprie-
dades avaliadas, foi perguntado aos proprietarios rurais entrevista-
dos se eles teriam interesse em receber pagamento para conservar
as florestas. A resposta foi afirmativa em um percentual de 70% dos
questionarios.

Linha de Base é o cenario que representa, de forma razoavel, a situacdo da
regido na auséncia das atividades do projeto proposto. Serve de base tanto
para a verificacdo da adicionalidade, quanto para a quantificacdo dos benefi-
cios, neste caso, a manutengao e provisao de servicos ambientais. Adicionali-
dade: beneficios adicionais consequentes da implantacdo do projeto, ou seja,
a adicionalidade é algo que ndo ocorreria na auséncia do projeto.

Fonte: Adaptado de Carbono Cooperativo, 2014.

A definicdo da Linha de Base é importante para monitorar os resul-
tados do projeto ao longo do tempo. Em especial em projetos ino-
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vadores, como os de PSA, comprovar seus
efeitos para o incremento dos servicos am-
bientais é tarefa estratégica.

No caso do projeto Produtores de Agua e
Floresta, optou-se por realizar o monitora-
mento utilizando um conjunto de indicado-
res focados em trés eixos principais: indica-
dores hidrolégicos, indicadores biologicos
(bioindicadores) e indicadores de uso do
solo e cobertura vegetal.

Os indicadores hidrologicos sdo compostos
por informacdes relacionadas ao fluxo de
agua nos rios principais da Bacia do Rio das
Pedras e dados de qualidade de agua.

De uma forma geral, os indicadores hidrolé-
gicos da bacia piloto refletem o seu estado de
conservagao. Sendo assim, mais do que me-
lhorar os indicadores, o objetivo é manté-los.

No caso dos bioindicadores, sdo realiza-
dos inventarios periddicos de ictiofauna
e avifauna. Nos primeiros inventarios de
ictiofauna e avifauna, foram elaboradas
listas de espécies consideradas indicado-
ras de qualidade ambiental. Assim, como
os indicadores hidrolégicos, os bioldgicos
indicam um ambiente bem conservado,
principalmente nos trechos a montante
da bacia.

O uso do solo e a cobertura vegetal sao
monitorados por sensoriamento remoto e
checagens de campo, utilizando-se a base
de dados georreferenciada, elaborada pela
equipe do projeto.

O sistema de monitoramento ambiental do
projeto, bem como as metodologias e os re-
sultados parciais serdo detalhados no Capi-
tulo 3 desta publicagao.

A maior parte dos projetos de Pagamento
por Servicos Ambientais em curso, hoje, no
pais, atribui valores financeiros a pratica de
conservacao/restauragdo florestal e conser-
vagao do solo. No caso do PAF, o pagamento
aos proprietarios rurais é realizado mediante
o cumprimento de metas de manutengao
florestal e incremento da cobertura vegetal,
atribuindo valores diferenciados, segundo a
relevancia ecoldgica da area e o seu grau de
conservacao. Isso significa que a intencdo do
projeto é manter a totalidade da cobertura
florestal verificada no momento do mape-
amento inicial, abrangendo as florestas em
estagios sucessionais avancados, além de
ampliar a cobertura em areas consideradas
prioritarias, como Areas de Preservaco Per-
manente (APPs) no entorno de nascentes e
margens de rios ou riachos.

No entendimento da equipe de responsaveis
pelo projeto, a medida que os resultados de
conservacao e restauracao florestal sdo atin-
gidos, aumentam-se as chances de incremen-
to dos indicadores hidrologicos e bioldgicos.
Parte dessa tese ja vem se confirmando, de
acordo com os resultados parciais dos inven-
tarios avifaunisticos, descritos no Capitulo 3.

Quanto as areas consideradas prioritarias
para a restauracdo florestal no projeto, ca-
bem aqui alguns esclarecimentos. O primei-
ro critério de prioridade foi apropriado da
Lei Federal 4.771 de 1965, que instituia o Co-
digo Florestal Brasileiro, em vigor em 2009,
quando do inicio das operagdes do projeto.
Segundo esta Lei, as Areas de Preservacio
Permanente (APP) eram consideradas areas
protegidas, cobertas ou ndo por vegetacao
nativa, com as funcées ambientais de: pre-
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servar os recursos hidricos, a paisagem, a estabilidade geoldgica e
a biodiversidade; facilitar o fluxo génico de fauna e flora; proteger o
solo; e assegurar o bem-estar das populagdées humanas.

Existem alguns tipos de APPs, mas as que sdo consideradas como
areas prioritarias para o projeto estao situadas em faixas marginais
de qualquer curso d’agua natural, com largura minima de 30 metros,
medidos a partir da borda da calha do leito regular e no entorno
das nascentes, em um raio minimo de 50 metros. Em 2012, esta Lei
Federal foi revogada em um processo extremamente criticado pela
comunidade cientifica brasileira, reduzindo-se gravemente as di-
mensdes das faixas de protecdo ambiental a serem recuperadas. Por
este motivo, os parceiros do projeto decidiram manter as propor¢oes
originais das APPs na forma de areas prioritarias para restauracao,
passiveis de Pagamento por Servicos Ambientais.

O segundo critério de prioridade abrange as areas consideradas “In-
terceptadoras de Agua”, obtidas por meio de um estudo que identi-
ficou as caracteristicas do relevo regional que favorecem a reducao
da velocidade de deslocamento das massas de ar que penetram no
continente carregadas de umidade do oceano. Sabe-se que a super-
ficie florestal tem capacidade de aumentar a condensacao do vapor
de dgua atmosférico em condigdes favoraveis: altitude elevada, ar
proximo a saturacdo (umidade relativa elevada); entrada e/ou in-
terceptacao de nuvens, favorecendo a ocorréncia de chuva oculta
(CAVELIER, et al, 1996; ANIDO, 2002).

Entende-se por chuva oculta toda e qualquer forma de condensagao
do vapor d'agua, a partir do choque das massas de ar Umido com
a superficie terrestre, sendo mais perceptivel em superficie cober-
ta por vegetacdo, onde os seus efeitos se potencializam. Nas areas
com remanescentes florestais, a superficie de interceptacao vertical
é maior, apresentando mais recursos para reducdo da velocidade do
vento e para aumentar a condensagdo. No entanto, o grau com que
a redugdo da velocidade e a condensacao vao ocorrer depende de fa-
tores relacionados a arquitetura, a forma da vegetacgado e do relevo
(CAVELIER et al, 1996; GONZALEZ, 2000; ANIDO, 2002).

Esta analise foi utilizada no inicio do projeto para a escolha de are-
as prioritarias para restauragdo/conservagao florestal dentro das
propriedades rurais da microbacia do Rio das Pedras. No entanto, as
areas interceptoras de agua, por uma questdo de escala de mapea-
mento, deixaram de ser utilizadas a partir de 2012.
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Quadro 2: Avaliagdo das
areas potenciais para o
projeto piloto.

Realizando uma andlise simples para verificar as condi¢des das are-
as prioritarias para o projeto piloto, foram cruzadas as informacdes
de cobertura vegetal, mapeamento de APPs e areas interceptoras de
agua e observou-se a existéncia de uma demanda de 335 ha para res-
tauracao florestal e 3.678 ha para conservacao florestal, distribuidos
conforme apresentado no Quadro 2.

RESTAURACAO FLORESTAL Area Total Potencial
(hectares)

APPs 260
Areas interceptoras de 4gua 75
Subtotal (1) 335

CONSERVACAO FLORESTAL Area TotatPotencial
(hectares)

APPs molhadas + areas interceptoras

(vegetacdo em estagio médio/avancado) 776
APPs molhadas + areas interceptoras 170
(vegetagdo em estagio inicial)
Outras areas com floresta

~ e A 1.821
(vegetagdo em estagio médio/ avangado)
Outras areas com floresta <76
(vegetacdo em estagio inicial)
Subtotal (2) 3.343
TOTAL 3.678

Com estas metas gerais, foi construido um planejamento de cinco
anos para o projeto, apresentado no Grafico 7. Estas metas foram
amplamente superadas conforme resultados demonstrados na
Secgao 3.3.

Grafico 7: Metas de
restauragdo e conservagao
florestal do projeto
Produtores de Agua e
Floresta no horizonte de
5anos.
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2.3.6. Mapeando Propriedades Piloto

Para o desenvolvimento do projeto piloto, foi realizado o mapea-
mento de todas as propriedades rurais que demonstraram interesse
em receber algum tipo de remuneragdo por conservagao e restaura-
¢ao florestal durante o levantamento socioagricola. Para isso, foram
desenvolvidas metodologias simplificadas de mapeamento com a
digitalizagdo dos documentos como croquis e memoriais descritivos
(quando existentes), associado ao mapeamento participativo, junta-
mente com os respectivos proprietarios e vizinhos. Esta metodologia
encontra-se sistematizada na se¢ao 2.5.3.1 desta publicagao.

Alguns resultados obtidos:

Foram mapeadas 28 propriedades rurais, sendo o trabalho realizado
com a participagao direta dos proprietarios, totalizando cerca de 1.800
ha. Destes, somente 18 proprietarios assinaram o contrato de parti-
cipacdo no projeto na primeira fase. Isso aconteceu principalmente
por motivos documentais, porque muitas propriedades apresentavam
conflitos de limites ou porque os proprietarios desistiram de participar.
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Figura 13: Primeiras
propriedades aptas a
participar do projeto
piloto.
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Os bens e servicos ambientais ndo sdo transacionados no mercado econdmico tradicional,
pois ndo possuem valor de mercado. A economia ambiental surgiu em meados da década de
1970, visando incorporar a teoria econdmica assuntos relacionados ao manejo e a protecdo
dos recursos naturais. Surgiram, entao, técnicas experimentais de valoragao econémica dos
recursos naturais com o objetivo de estimar o valor monetario dos bens e servicos ambien-
tais. Valorar economicamente um recurso ambiental significa determinar quanto melhor, ou
pior, ficard o bem-estar das pessoas, em funcao da mudanca na quantidade ou qualidade dos
bens ou servigos.

Uma das alternativas para valorar os servicos ambientais é através do calculo do “Custo de
Oportunidade” que provém da ideia de que, se um recurso esta sendo empregado em um tra-
balho, ele perde a oportunidade de ser empregado em outro. No caso de um fazendeiro, por
exemplo, ele possui a oportunidade de arrendar sua terra a outra pessoa, mas escolhe perder
essa renda proveniente da atividade de arrendamento ao utilizar a terra para suas atividades
(MOTTA, 2006).
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Valoracao de Servicos Ambientais

Os resultados dos métodos de valoragao econémica dos recursos naturais sdo expressos em valores
monetarios, por ser a medida-padréo da economia.

Métodos Diretos: simulam mercados hipotéticos para captar diretamente a disposigcdo das pessoas
a pagar por um bem ou servico ambiental. Exemplos: Método da Valoragao Contingente, Custo de
Viagem.

Métodos Indiretos: obtém-se uma estimativa do valor econémico do recurso ambiental, baseando-se
no prego de mercado de produtos afetados pelas alteragdes ambientais. Exemplos: Custo de Oportu-
nidade da Terra, Custo de Recuperagdo Ambiental, Custo de Protegdo Ambiental.

Com o Pagamento por Servigos Ambientais, o0 ganho econdmico do proprietario da terra que adota
atividades que mantém e prové servigos ambientais, deve tornar-se mais atrativo economicamente
do que as alternativas dominantes. Em outras palavras, o ganho econdmico deve compensar o custo

de oportunidade da terra (MMA, 2011).

Embora desejavel do ponto de vista social,
a conservacao florestal implica em um cus-
to que deve ser mensurado para permitir a
divisdo entre os diversos agentes que usu-
fruem destes beneficios. Ou seja, a ativida-
de de conservagdo traz consigo um custo de
oportunidade das atividades econdmicas
que poderiam estar sendo desenvolvidas
nas areas protegidas.

Entretanto, na pratica, esquemas de PSA
ndo envolvem exclusivamente transac¢des
financeiras. O cerne de um projeto deste
tipo é a transferéncia de incentivos posi-
tivos, sejam eles financeiros ou ndo, e que
possam envolver outras motivagdes, como
a solidariedade e o altruismo (SOMMER-
VILLE, 2009). Neste sentido, a consolida-
¢do de um sistema de PSA ndo requer uma
valoragdo econdmica completa dos servi-
cos ambientais (beneficios dos pagadores),
nem uma analise dos retornos financeiros
dos usos da terra alternativos (custos de
oportunidade dos provedores). Essas valo-
ragdes podem ser Uteis no processo de ne-
gociagdo do preco a ser pago. Entretanto,
qualquer prego que seja negociado entre as
partes pode ser o certo se elas estiverem

satisfeitas com o valor e se houver fonte
de financiamento suficiente para manter
o sistema de PSA operando (WUNDER E
WERTZ-KANOUNNNIKOFF, 2009).

Estes conceitos e argumentos sao impor-
tantes para demonstrar como o PAF fez para
valorar o Pagamento pelo Servico Ambiental
oferecido aos proprietarios rurais inseridos
na bacia piloto. Nesta secdo, é apresentada
a forma como foi realizada a sistematizagao
dos dados obtidos por fontes oficiais e pela
equipe do ITPA, que saiu em campo para tra-
car um perfil das atividades agropecuarias
da regido e, consequentemente, valorar o
custo de oportunidade da terra local, o qual
subsidiou a escolha dos valores monetarios
a serem oferecidos e negociados.

Como passo inicial, estruturou-se um estudo
contendo a sistematizacdo de informacoes
sobre a importancia do setor da agropecua-
ria na economia do municipio e regidao®. Em

6 Fontes principais: Censo agropecuario (IBGE,
2006); Ministério do Trabalho e Emprego; Fundagdo Centro
Estadual de Estatisticas, Pesquisas e Formagao de Servidores
Publicos do Rio de Janeiro - CEPER]/Centro de Estatisticas,
Estudos e Pesquisas.
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No ambito do Municipio de Rio Claro,
tem-se observado variacdo negativa na
quantidade de postos de trabalho formais

no setor agropecuario.

seguida, realizou-se um levantamento de campo e a comparagao com
dados locais’; a identificagdo de atividades predominantes e custos de
producdo. Por fim, foram consolidados os custos de oportunidade da
terra e os valores de referéncia para o PSA.

Em um primeiro momento, este estudo foi realizado especificamente
para o Municipio de Rio Claro, onde se localiza a bacia piloto. A me-
dida em que o projeto piloto foi sendo bem avaliado pelos membros
da Unidade Gestora do Projeto, e novos investimentos em PSA foram
sendo aprovados, no ambito do Comité de Ba-
cia do Guandu para os outros municipios, esta
analise foi complementada com um estudo de
custo de oportunidade regional. Foram realiza-
dos levantamentos em cinco novos municipios
da Regido Hidrografica, também considerados
estratégicos para a manutengdo dos servigos
ambientais. Esta andlise, mais ampla, foi relevante para projecdo de
ajustes gradativos no valor do PSA, repassados aos proprietarios ru-
rais, com vistas a um padrao regional, obtido, por sua vez, através da
média dos custos de oportunidade da terra nos municipios estudados.

Resultados para a area piloto:

a) Sistematizacgdo de informacgdes sobre a importancia do setor da
agropecuaria na economia do municipio e regido

O Ministério do Trabalho e Emprego (MTE) aponta que o setor agro-
pecuario do Estado do Rio de Janeiro contribui com apenas 0,6% do
total de postos de trabalho formais do Estado e vem apresentando
constante queda (14% somente no periodo 2006 - 2009). O censo
agropecuario do IBGE (no periodo 1996 - 2006) apontou que o nivel
de trabalho do setor (assalariado ou ndo), desde o periodo do primei-
ro censo em 1970, até hoje, reduziu-se significativamente, perdendo
espaco para o setor de servicos, comércio e indUstria (IBGE, 2006).

No ambito do Municipio de Rio Claro, tem-se observado variagao ne-
gativa na quantidade de postos de trabalho formais no setor agrope-
cuario, enquanto os demais setores apresentaram saldo positivo no
mesmo periodo (MTE, 2012).

7 Dados levantados pelo ITPA com o apoio da Secretaria Municipal de Agricultura
de Rio Claro, Empresa de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural do Estado do Rio de Janeiro
(EMATER-R]) e organizagdes locais.

Quadro 3: PIBdo
Municipio de Rio Claro-RJ
entre os anos de 1999 e
2009.

Fontes: IBGE e CEPER),
2011,
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O mesmo vem acontecendo na contribuicao do setor no Produto In-
terno Bruto municipal que vem perdendo espaco para as industrias,
conforme Quadro 3.

PIB - MUNICIPIO DE RIO CLARO

1999 11,38 9,08 79,59 40,8

2000 13,45 9,21 77,34 40,12
2001 13,6 8,57 76,84 41,2

2002 12,49 9,24 78,27 42,65
2003 14,27 8,81 76,92 39,54
2004 9,91 9,94 80,15 43,42
2005 10,19 9,9 79,91 43,46
2006 9,05 9,49 81,46 44,91
2007 8,87 9,38 81,75 45,71
2008 9,61 7,72 82,67 46,72
2009 9,01 14,41 76,58 43,32

(1) A atividade econdmica Servigos inclui a Administragao Publica.

No periodo de 2002 a 2008, o municipio sofreu variagdo negativa de
6,67% na producdo leiteira, “carro-chefe” da producao agropecua-
ria municipal (IBGE e CEPER), 2011), perdendo posicdo no ranking dos
principais municipios produtores de leite do Estado do Rio de Janeiro.

Esta tem sido uma dindmica comum a quase todos os municipios do
Estado do Rio de Janeiro, ja que a retomada de seu parque industrial
e largos investimentos em infraestrutura tém reduzido significativa-
mente a importancia econdmica da agropecuaria no PIB estadual e a
transferéncia da populagdo em idade economicamente ativa para as
areas urbanas, o que ocorre devido a busca por emprego.
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b) Levantamento de dados locais

A aplicagdo do questionario nas proprie-
dades rurais permitiu que a equipe com-
preendesse as caracteristicas agropecua-
rias da regido. Demonstrou, por exemplo,
que a maior parte da fonte de renda dos
proprietarios advém de fora da proprieda-
de, sendo grande parte desta renda prove-
niente da aposentadoria. Ainda que exista
alguma producdo agricola, esta é caracte-
rizada pela baixa escala, baixo emprego
de tecnologia e dedicada a subsisténcia,
com poucos excedentes para a comercia-
lizagdo de produtos no mercado local. A
mao de obra é quase que exclusivamente
familiar e a idade média dos proprietarios
é elevada, o que pode caracterizar o des-
locamento da juventude em busca de em-
prego na cidade.

¢) Levantamento de custos de produgao,
rendimento e produtividade das atividades
predominantes

As trés principais atividades agropecuarias
praticadas na bacia e levantadas no estudo
foram: as culturas anuais, a bananicultura e
a bovinocultura de leite. Por meio do mape-
amento-base e da coleta de dados nas pro-
priedades rurais, constatou-se que tanto as
culturas anuais, quanto a bananicultura ndo
ocupam area relevante do territério e, por-
tanto, ndo representam risco a conservagao
das florestas. Por este motivo, estas cultu-
ras ndo foram foco da analise econémica e
os esforcos foram concentrados na avalia-
¢donabovinocultura leiteira que representa
maior area (cerca de 30% da area da bacia)
e, sem duvida, maior vetor de desmatamen-

to e manutengdo de areas nuas com solos
expostos na regiao.

Sobre esta atividade econdmica, cabe escla-
recer que é praticada com baixissima efici-
éncia, ja que a maior parte das pastagens e
do rebanho ndo sdo manejados visando o
aumento da produtividade.

Por meio do Diagndstico da Cadeia Produtiva
do Leite no Estado do Rio de Janeiro, realizado
pela Federagdo da Agricultura, Pecuaria e Pes-
cado Estado do Rio de Janeiro e pelo Servico de
Apoio as Micro e Pequenas Empresas (FAER)/
SEBRAE-R), 2010), foi possivel verificar, com
um maior nivel de confiabilidade, os custos de
producao e rendimentos colhidos pelos pecu-
aristas da regido. Este diagnostico foi produzi-
do em 2009, por meio de entrevistas com 300
produtores de leite, no periodo de 12 a 24 de
agosto, coletando-se dados quantitativos e
qualitativos de todos eles. As quantidades de
insumos, servicos e produtos referiram-se ao
periodo de junho de 2008 a julho de 2009. Na
coleta de dados, os entrevistados foram divi-
didos por faixa de producdo de leite em seis
categorias que variaram do menor (até 50 L/
dia) ao maior (acima de 1.000 L/dia), o que
facilitou ainda mais a adequagdo dos dados a
realidade assistida na bacia piloto.

Para que a realidade projetada na planilha
fosse ainda mais préxima da realidade en-
contrada na bacia piloto, foram realizados
cortes de alguns itens, como: silagem, leite
para bezerro, hormonios, inseminacgao arti-
ficial e impostos/taxas que, mesmo sendo
itens basicos para uma producgdo leiteira
bem sucedida, sdo pouco praticados na re-
gido piloto (Quadro 4).

Quadro 4: Planilha de
custos e rendimentos

da atividade da pecuaria
leiteira na regido de Rio
Claro/R).

Fonte: Adaptado de FAER)/
SEBRAE-R], 2010.

Especificacao
1. RENDA BRUTA (RB)
Leite
Animais

Outras rendas
Total Renda Bruta

2. CUSTOS OPERACIONAIS
2.1 Custo Operacional Efetivo (COE)

Mao de obra contratada para
manejo do rebanho

Manutengao de pastagens
Manutengao de capineira
Manutengao de canavial
Concentrados para vacas leiteiras
Sal mineral
Medicamentos

Material de ordenha
Transporte do leite
Energia e combustivel
Reparos de benfeitorias
Reparos de maquinas
Outros gastos de custeio

Total do COE

2.2 Total do COE + Mao de obra familiar
2.3 Custo Operacional Total (COT)
Custo operacional efetivo

Mao de obra familiar

Benfeitorias

Maquinas

Animais de servigo

Forragens nao anuais

Total do COT
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Unidade| atividade

RS
RS
RS
RS

RS

RS
RS
RS
RS
RS
RS
RS
RS
RS
RS
RS
RS

R$
R$

RS
RS
RS
RS
RS
RS
R$

Total da

R$/ano

8.061,946
3.216,012
0,000
11.277,958

340,746

362,526
70,448
135,696
1.301,687
453,331
637,295
57,389
110,862
281,540
1.669,815
425,356
607,035

6.453,725
8.429,096

6.453,725
1.975,371
696,093
346,066
112,365
607,285

10.190,905

Total do leite

8.061,946
0,000
0,000

8.061,946

243,579

259,148
50,359
97,001

930,499
324,059
455,565
57,389
110,862
201,256
1.193,652
304,062
433,933

4.661,365
6.073,441

4.661,365
1.412,076
497,596
247,382
80,323
434,112

7.332,854

0,621
0,000
0,000

0,621

0,019

0,020
0,004
0,007
0,072
0,025
0,035
0,004
0,009
0,016
0,092
0,023
0,033

0,359
0,468

0,359
0,109
0,038
0,019
0,006
0,033

0,565
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Quadro 5: Resumo dos
dados da produgao de leite
de até 50 litros/dia nos
anos de 2008/2009.

O Quadro 5 resume os dados da producao de leite de produtores que produziram até 50 li-
tros/dia nos anos de 2008/2009.

Especificacao

Produtividade (L/ha/dia) 1,03
Tamanho médio da area produtiva (ha) 48,54
Renda Média Bruta (leite+animal) (R$/ano) 11.277,96
Renda Média Bruta (RS/ litro de leite) 0,62
Custos operacionais/ano

Custo Operacional Efetivo (COE) (R$/ano) 6.453,73
Custo Operacional Total (COE+mdo familiar) (R$/ano) 10.190,91
COT (R$/ litro de leite) 0,57
Renda Liquida (COT- Renda Média Bruta) (R$/ano) 1.087,05
Renda Liquida (R$/ha/ano) 22,39
Renda Liquida (RS/litro de leite/dia) 0,06

O resultado da renda liquida da pecuaria leiteira praticada na regido é impressionante, atin-
gindo pouco mais de R$22,00/ha/ano. O préprio diagndstico relata que “as baixas taxas de
remuneracao do capital investido sdo explicadas pelo elevado capital empatado na producéo
de leite, pelo pequeno volume de producido e pelos baixos niveis de produtividade” (FAER)/
SEBRAE-R], 2010). Para piorar este cenario, o estudo aponta uma queda de cerca de 6,67% na
producao de leite do Municipio de Rio Claro no periodo entre 2003 - 2009.

Este fator faz com que o custo de oportunidade da terra figue em uma margem muito baixa,
mas, ao mesmo tempo, abre uma janela de oportunidade para a criagdo de um programa de
PSA que colabore com o sustento de produtores rurais descapitalizados, ja que ndo é objetivo
do projeto remunerar 100% da area das propriedades, mas as areas ocupadas por florestas e
areas prioritarias para restauragao florestal.

d) Valoragdo do PSA

Segundo as planilhas apresentadas, o custo de oportunidade da terra local ficou estabelecido
em até R$ 22,39/ha/ano. A partir dai, foi construida uma base de calculo contendo variaveis
de acordo com o nivel de conservacao da area e o local especifico onde ela se localiza. Bus-
cou-se valorizar florestas em estagios avancados de sucessdo, como forma de premiacao aos
proprietarios que historicamente conservaram mais do que outros. Vale destacar que, no rol de
incentivos econdmicos, estao, além do PSA, uma série de beneficios que incrementam a renda
e valorizam a propriedade, a saber: o cercamento; a adequa¢do ambiental da propriedade rural
(notadamente a recuperagao de APPs, sem o emprego de recursos do proprietario); a assisténcia

MENU

técnica; a elaboracao de mapa georreferenciado da propriedade rural e
reconhecimento social® de seus limites; a oportunidade de realizacdo
de servicos no ambito das atividades de restauracao florestal (trans-
porte, cercamento, empregos verdes, entre outros) que sdo exercidos
por pessoas das comunidades e, em alguns casos, pelos proprios pro-
dutores rurais envolvidos no projeto; o reconhecimento social dos pro-
prietarios rurais como agentes do desenvolvimento sustentavel; e a
inclusdo das propriedades em projetos de saneamento rural®.

Sendo assim, o valor monetario é parte do Pagamento por Servigo
Ambiental praticado pelo projeto, cuja meméria de calculo segue no

Quadro 6.
bem médio .
RESTAURACAO FLORESTAL (a) c“'&a)“ ‘“'&";“ A’e(ah':’cttaalrz;’)t:f';c'al
R$/ha R$/ha
APPs molhadas (b) 50,00 30,00
Areas interceptoras de 4gua (c) 50,00 30,00
Subtotal (1)

Classes de Restauracao (k)

25-50% 51-75% 76-100%
R$/ha R$/ha R$/ha

Area total
potencial
(hectares) (l)

CONSERVAGAO FLORESTAL (g)

Entorno UCs + ZVS APAs + RPPN - corretor 1,2 (h) 36,00 48,00 60,00
O que néo ficar enquadrado - corretor 1,0 (i)

APPs molhadas + areas interceptoras

(estagio médio/avancado) (j) = SOy S0
APPs molhadas + areas interceptoras (estagio inicial) (j) 20,00 30,00 40,00
Outras areas com floresta (estagio médio/avangado) (j) 20,00 30,00 40,00
Outras areas com floresta (inicial) (j) 10,00 20,00 30,00
Subtotal (2)
Quadro 6: Valor do Pagamento por Servigos
. X . . Ambientais do projeto Produtores de Agua e Floresta.
8 Referimo-nos ao reconhecimento social como aquele de aspecto comunitario,

onde os vizinhos e atores locais passam a reconhecer os limites das propriedades. N&o se trata
de regularizagdo fundiaria.

9 Na fase inicial do projeto, foram empregados pela TNC recursos para saneamen-
to rural de 30 propriedades rurais da bacia e elaborados projetos técnicos para captagao de
recursos junto ao Comité Guandu, para projetos de saneamento de mais 10 propriedades
rurais da bacia.
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Legenda do quadro 6

(a) Areas de restauracio florestal correspondem aquelas que sdo foco do
projeto. E facultado ao proprietario incluir novas areas para restauracio
para além daquelas consideradas prioritarias. A equipe, inclusive, incenti-
va este tipo de comportamento, pois é uma forma de melhorar a relagdo
perimetro-forma dos fragmentos e formar corredores ecolégicos. Neste
caso, ele recebe pela area, mas ndo muda de classe de adeséo (item k).

(b) Areas de Preservacio Permanente de margem de rio, riachos e nascentes
identificadas na bacia.

(c) Areas de interceptacao vertical identificadas na bacia. Este item é man-
tido na memdria de calculo para objeto de valoragéo das areas de floresta,
mas nao sao utilizadas para as agdes de restauragao, por conta da escala
dos mapeamentos existentes.

(d) Se for constatado que o proprietario esta cumprindo com suas res-
ponsabilidades na conservacdo das areas em restauracao florestal, ele
mantém PSA na classe de bem cuidado. Este item serve para estimular
os proprietarios a serem proativos no cuidado das areas de restauragao
florestal.

MENU

Protecdo Ambiental Alto Pirai). No caso da RPPN, esta previsto como forma de incentivo
para que os proprietarios criem as suas.

(i) Quem nao esta enquadrado no item h, permanece com fator 1.

(j) Foram criadas classes de acordo com o local onde esta a floresta (APP ou Area In-
terceptadora) e o estagio sucessional. Quanto mais conservada, maior o valor do PSA,
pois 0s parceiros avaliaram que esta seria uma boa forma de premiar proprietarios que
conservaram historicamente suas florestas.

(k) Todas as propriedades tém uma meta de restauragao florestal em area prioritaria. Ou
seja, se uma determinada propriedade tem 100 hectares de APP, sendo 50 hectares des-
matados, esta area passa a ser os 100% da sua meta de restauracao florestal. O minimo
que o proprietario tem que disponibilizar para ingressar no projeto deve equivaler a 25% da
sua meta (no caso citado acima, seria de no minimo 12,5 hectares). A mudanca da classe
de restauracao gera um aumento no valor pago por hectare de floresta conservada.

(1) Apresenta as areas de conservacao florestal identificadas na propriedade rural e na bacia.

O que sao RPPNs
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A Reserva Particular do Patriménio Natural (RPPN) é um tipo de unidade de conservagéo de dominio
privado, que tem como objetivo conservar a diversidade bioldgica, gravada com perpetuidade, por

(e) Se for constatado que o proprietéario esta deixando a desejar na con- f % ¢ ! ! -d, -om )
30 das 4 t - b da Unidade Gest d § : intermédio de Termo de Compromisso averbado no Registro Publico de Imoveis (BRASIL, Lei N°
servacao das areas em restauracao, os membros da Unidade Gestora do : . 9.985/ 2000).

Projeto poderao decidir pela reducdo do valor do PSA para alertar o pro-
prietario (ver secdo 2.5.3.6). Vale ressaltar que a avaliagdo “médio cuidado”
em uma area acarreta a reducao de valor de todas as areas de restauragao.

Em 2013, a Unidade Gestora do Projeto aprovou um fator de corre¢ao ao PSA, visando aumen-
tar o valor pago as propriedades rurais de média e pequena area que passaram a ter os seus
valores aumentados em até 80%, conforme Quadro 7.

(f) Metas identificadas pelo diagndstico da propriedade rural e da bacia.

(g) Apresenta as areas para conservacao florestal. Para se habilitar a rece-
ber o PSA, o proprietario é obrigado a incluir nas metas do projeto toda a Quadro 7: Fator de
area de floresta de sua propriedade, pois o objetivo do projeto é manter to-
das as florestas conservadas e ampliar a cobertura vegetal principalmente

FATORES DE CORREGAO EM FUNGAO DO TAMANHO DA PROPRIEDADE

nas areas prioritarias. ﬁr:;;::si;iii;ﬂito Até 4 modulos 4 210 moédulos 11a 20 médulos > 20 moédulos
Floresta. até 80 ha 81a200 ha 2012400 ha acima de 401 ha

corregao do valor do
Pagamento por Servicos

(h) Areas situadas no entorno de Unidades de Conservacdo (UCs) de Pro-
tecdo Integral, em Zonas de Vida Silvestre (ZVS), de Areas de Protecdo
Ambiental (APA) ou em Reservas Particulares do Patrimonio Natural
(RPPN) ganham um fator corretor de 1,2. Este item foi pensado prevendo
a criagdo e implementacdo de algumas Unidades de Conservacao publi-
cas que seriam criadas na regido (Parque Estadual Cunhambebe e Areas de

f=1,8 f=1,5 £=1,2 f=1,05
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2.3.8. Consolidando o Projeto Piloto
Veja um exemplo de analise ambiental de propriedade :

para valoracao do PSA. Com o diagnostico elaborado, as metas definidas e o sistema de valoragao cons-
: truido, bastou amarrar tudo em um projeto detalhado para que cada parceiro
pudesse reafirmar seu compromisso em um plano de trabalho. Debater o obje-
: tivo geral e os especificos, o contexto, a justificativa e, principalmente, a matriz
de planejamento, foi um esforco importante que orientou todo o processo dali

Agua e Floresta em diante.

Associaco do Quilombo do Alto da Serra - Produtores de Agua e Floresta
Figura 14: Exemplo A ' o ; e
da analise ambiental
realizada na area da
comunidade do Quilombo
do Alto da Serra para fins
de Pagamento por Servigos
Ambientais.

Em se tratando de um projeto piloto, este foi todo estruturado buscando-se ex-
perimentar processos e ferramentas que servissem como base para uma estra-
tégia de pagamento por servicos ambientais.

Com esta visao, foi elaborada uma matriz de planejamento sustentada em oito
objetivos especificos:

: 1. Realizar o projeto de forma participativa e integrada com os diversos
atores sociais que atuam na regido foco da iniciativa.

e [——, Classes de Una s Sslo
®  taseca Proprasie sorwrsec ronn

Manter, atualizar e aprimorar o Sistema de Informacdes Geograficas
(SIG) da area de abrangéncia do projeto, objetivando consolidar bases
e subsidios técnico-cientificos para evolucdo e ampliagdo em areas pro-
vedoras de servicos ambientais da Regido Hidrografica em médio prazo.

e it v

3. Desenvolver e implementar um sistema de monitoramento da microba-
cia, de forma a possibilitar a avaliagcdo do efeito das agdes implantadas.

4.  Capacitar potenciais agentes multiplicadores do projeto em relagdo aos

128 critérios e procedimentos adotados.
80 . N ~
70 5. Implantar medidas para restauragao e conservagao de remanescentes
g 60 florestais.
i |
< 30 B hectare 6. Implantareincentivar a adocao de medidas demonstrativas de saneamen-
20 to ambiental na microbacia do Rio das Pedras, visando a melhoria da qua-
10 - B lidade de 4gua em curto prazo.
0 APPs molhadas APPs molhadas 2
APPs N . OQutras areas Qutras : . . . .
molhadas s R Es areas com floresta  areas com : 7. OperaC|onallzar e manter um mecanismo financeiro de Pagamento por
(restauragdo PESN I . (estagio médio/ floresta : . . .
florestal) (es:sflnog:;eod)lo/ (Ie::?gcizpi:\(i)gzsl) avancado) (inicial) SerV|§OS Ambientais.
65,89 33,82 13,52 94,75 1,19

8. Difundir, no ambito do Estado do Rio de Janeiro, o conceito e metodolo-
gia de Pagamento por Servicos Ambientais.
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Secao 2.4. Questoes Institucionais e Legais As fontes de recursos financeiros também sdo diversas e, necessaria-
mente, devem responder a trés demandas distintas: recursos para o
PSA, recursos para restauracao/conservacao florestal e recursos para
administracdo/gestao e monitoramento do projeto. Administrar estes
fluxos no tempo correto ndo é algo trivial e requer constantes mudan-

Um projeto de PSA depende de um arranjo institucional que seja ca- cas de percurso. A Figura 16 representa a organizagao das parcerias.

paz de viabilizar trés questdes fundamentais: a inser¢do social, a su-

peragao de obstaculos burocraticos e o fluxo de recursos. Ao aplicar N —— )

uma nova légica em projetos de conservagao florestal com desenvol- ] i

vimento econdmico, pressupde novas maneiras de agir e de pensar. Figura 15: Esquema de 3
= a . . . ~ izacdod i k g .
Quando estas mudancas se ddo no &mbito privado (das organizacées I : SCECENE G CaEiE
- ¢ R no projeto Produtores de : Execugdo local
ndo governamentais, por exemplo), tudo fica mais facil, mas como o Agua e Floresta. :
projeto Produtores de Agua e Floresta também envolve instancias do Apoio técnico
setor publico, o desenvolvimento de um bom arranjo tem sido fator Recur’:‘;?:::: E:f:';g::‘r:fs':‘gcao
crucial para o sucesso do projeto. - /\ ovy\o\) 75, e monitoramento
3 conservagao :L? A
. ~ . . - . - administragao &
Ainsercdo social, principalmente no inicio do projeto, constituiu-se © monitoramento = Q)

como foco da equipe que buscou intensamente estreitar a relacdo
com o publico alvo: os proprietarios rurais. Como dito anterior-
mente, ndo fazia parte da cultura local conservar a floresta, muito
menos receber por isso. Mais absurda, ainda,
lhes parecia a ideia de reflorestar varzeas ou : Fomento Politica pablica
celebrar parceria com os “érgaos de fiscaliza- R$ de restauragao

cdo ambiental”. :

o &
Y, )
“YN3s 3005

Apoio local
Descentralizagdo de R$ PSA

Do secretario de Estado e presidentes
de autarquia, ao prefeito da cidade e
associac¢ao local, todos tém se empenhado

na missao de fazer o projeto acontecer. . - . oo PP e PP PP £
proj Os entraves burocraticos foram e sdo muitos,

em diversas instancias e em diferentes niveis

de complexidade. Até hoje, muitas dificul- Cada parceiro tem o seu instrumento particular para cumprir a sua
dades foram encontradas para implantar o projeto (legais, institu- parte no acordo e cabe a Secretaria Executiva da UGP integra-los no
cionais, culturais, técnicas, operacionais, ambientais, econémicas tempo correto. Abaixo sao apresentados alguns dos importantes
e etc). Mas cada debate realizado se tornou um espaco de apren- instrumentos firmados durante o projeto:
dizado, e so foi possivel consolidar o PSA como politica estratégica R
do Comité de Bacia e do préprio Estado com um forte alinhamento NO AMBITO GERAL
entre as organizagdes e, por muitas vezes, com a dedicagdo pessoal
de altas liderancas do governo. Do secretario de Estado e presidentes a) Termo de Cooperacédo Técnica
de autarquia, ao prefeito da cidade e associacdo local, todos tém se Objetivo: Cria a UGP, define responsabilidades, mas ndo envolve
empenhado na missdo de fazer o projeto acontecer. repasse de recursos.

Atores: Comité da Bacia Hidrografica do Guandu, Instituto Estadual

Por isso, a constituicdo da Unidade Gestora do Projeto (UGP) foi a do Ambiente, Prefeitura Municipal de Rio Claro, TNC e ITPA.
primeira atitude antes do projeto piloto “ir a campo”. A UGP é, hoje,
ainstancia maxima de decisao do projeto e um canal permanente de b) Atas das Reunides da UGP
didlogo entre os parceiros, além de constituir-se em um espago para Objetivo: Registrar e comunicar decisdes da UGP.

a resolugao de impasses. Atores: Todos os membros da UGP e convidados.
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NO AMBITO DO CBH GUANDU E INEA

¢) Resolugéo do CBH Guandu

Objetivo: Destina recursos de PSA, administracao, restauragao e
conservacao florestal, e monitoramento hidrolégico do projeto.
Atores: Plenaria e Diretoria do CBH Guandu.

d) Resolugdo do Conselho Estadual dos Recursos Hidricos (CERHI)
Objetivo: Ratificar a decisdo do CBH Guandu e autorizar o INEA a uti-
lizar os recursos do Fundo Estadual de Recursos Hidricos (FUNDRHI)
Atores: Plenaria e Diretoria CERHI.

e) Autorizagdo para contratagio

Objetivo: Autorizar a Agéncia Delegataria do CBH Guandu a cele-
brar contrato de PSA e outros, no ambito do contrato de gestao.
Atores: CBH Guandu, INEA e Agéncia Delegataria.

f) Convénio de PSA

Objetivo: Descentralizar recursos para que a Prefeitura Municipal de
Rio Claro realize contratos e Pagamento por Servicos Ambientais
para produtores rurais.

Atores: Agéncia Delegataria e Prefeitura Municipal de Rio Claro.

g) Edital e Contrato para outros servicos autorizados no CBH Guandu
Objetivo: Descentralizar recursos para administracao, monitora-
mento e demais atividades autorizadas pelo CBH Guandu.

Atores: Agéncia Delegataria, CBH Guandu e prestadores de servicos.

NO AMBITO DO INEA

h) Contrato bilateral de restauracio florestal

Objetivo: Cumprimento da meta de restauracao florestal do projeto.
Atores: INEA e prestador de servico, no caso de contratacao pelo
6rgdo; ou empresa com condicionantes ambientais e prestador de
servico, com monitoramento pelo INEA.

NO AMBITO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE RIO CLARO
i) Edital e contrato de PSA

Objetivo: Pagamento por Servico Ambiental (PSA).
Atores: Prefeitura e proprietario rural.

Figura 16: Instrumentos
legais e funcdes dos atores
do projeto Produtores de
Agua e Floresta.
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NO AMBITO DA TNC

j) Contrato bilateral

Objetivo: Repasse de recursos para administracdo, apoio a metas de
conservacao florestal e monitoramento do projeto.

Atores: TNC e ITPA.

NO AMBITO DO ITPA

k) Contratos bilaterais
Objetivo: Realizagdo de servicos de administracao e operagao do
projeto.

L) Contrato de PSA

Objetivo: representar a Secretaria Executiva do projeto nos contra-
tos com proprietarios rurais.

Atores: Proprietarios Rurais, Prefeitura Municipal de Rio Claro, ITPA
enquanto representante da UGP.

A Figura 17 representa um esquema grafico para ilustrar como os ins-
trumentos legais se situam no projeto:

(a) Termo de Cooperagao Técnica

(b) ATAs deliberativas
(c) Resolucoes e deliberacoes CBH Guandu
(d) Resolugoes CERHI

' NOAMBITO | ! ; : ' NOAMBITO !

! ' ! NO AMBIT: ' ! '

'DOGBHGUANDU! | NOSISTO DA |

1 E INEA 1 1 1 . PREFEITURA |
(e) Autorizacdo para (h) Contrato bilateral (i) Edital e contrato
contratagdo de restauragao de PSA

(f) Convénio de PSA ileitesisl
(g) Edital e contratos
para outros servicos

autorizados no CBN

Guandu

(j) Contrato bilateral
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Como ¢ possivel conferir pelo esquema grafico, ainda que a Unidade
Gestora do Projeto exerga um papel institucional importante no pro-
cesso, suas deliberacbes se limitam a orientar decisdes dos parceiros
que sdo os responsaveis legais no ambito dos contratos.

Ainda ndo ha uma regulamentacio especifica sobre o Pagamento
por Servicos Ambientais no Brasil, sendo o tema tratado em diver-
sos diplomas legais como um modo de viabilizar o repasse de verbas
como estimulo a adogdo de praticas sustentaveis de utilizagdo dos
recursos naturais. Igualmente, ndo existe uma conceituagdo Unica
acerca da natureza juridica do aporte financeiro destinado ao PSA.

Buscando dar maior seguranca juridica ao projeto e outras iniciativas
semelhantes no Estado, foi sugerido - por um conjunto de institui-
¢bes engajadas no tema - que o governo regulamentasse a sua prati-
ca. Assim, em 15 de junho de 2011, foi editado o Decreto Estadual n?®
42.029/ 2011, que regulamentou parcialmente o Programa Estadual
de Conservacdo e Revitalizacdo de Recursos Hidricos (PROHIDRO),
no ambito da Politica Estadual de Recursos Hidricos do Rio de Janei-
ro, criando o Programa Estadual de Pagamento por Servigos Ambien-
tais (PRO-PSA), mediante o qual o instituto do Pagamento por Servi-
¢os Ambientais é coordenado em ambito estadual.

Considerando que o PROHIDRO tem como objetivo legal “proporcio-
nar a revitalizagdo, quando necessaria, e a conservagao, onde possivel,
dos recursos hidricos, como um todo, sob a ética do ciclo hidrolégico,
através do manejo dos elementos dos meios fisico e bidtico, tendo a
bacia hidrografica como unidade de planejamento e trabalho”, ficou
entendido, tanto pelo governo estadual quanto pelas instituicoes
envolvidas no debate, que o melhor caminho seria sustentar juridica-
mente o PSA neste programa alicercado na Lei das Aguas.

De acordo com o Decreto que criou o PRO-PSA, ficou definido que os
servicos ambientais sdo praticas e iniciativas prestadas por possuidores,
a qualquer titulo, de area rural situada no Estado do Rio de Janeiro, que
favorecam a conservacdo, manuten¢do, ampliagdo ou a restauragao de
beneficios propiciados pelos ecossistemas, sendo, portanto, passiveis
de retribuicdo, direta ou indireta, monetaria ou ndo. E que estas praticas
poderiam ser remuneradas com recursos de diversas fontes, incluindo
aquelas provenientes da cobrancga pelo uso da agua, administradas no
ambito do Fundo Estadual de Recursos Hidricos (FUNDRHI).

Sendo assim, tendo o projeto Produtores de
Agua e Floresta o propdsito de protecdo e
recuperagdo de mananciais, a utilizagdo de
recursos oriundos do FUNDRHI encontra
respaldo na legislagdo estadual e também
nas decisoes soberanas do Comité de Bacia
Hidrografica do Guandu, conforme preconi-
za a Lei das Aguas.

No que diz respeito as relagdes juridicas
estabelecidas entre as partes no projeto,
estas tém como ponto inicial o Termo de
Cooperagdo Técnica que formalizou os pa-
péis de cada parceiro e instituiu a Unidade
Gestora do Projeto. Outra relacdo juridica
é formalizada através de contratos com os
proprietarios rurais selecionados, a partir de
chamada publica, que passam entdo a ser
denominados “Produtores de dgua e flores-
ta (Paf)”. Cabe ressaltar que a transferéncia
do recurso entre a Prefeitura Municipal de
Rio Claro e o proprietario rural (conforme
modelo atualmente adotado pelo PAF) sé é
possivel devido a existéncia de uma Lei Mu-
nicipal que cria o arcabouco juridico neces-
sario em nivel municipal, e que permite tan-
to a transferéncia de recursos, a titulo de
PSA, quanto a gestao e isencao de tributos.

O contrato firmado com o produtor rural
estabelece diversas avencas, mas cuida
principalmente das agdes a serem por ele
desenvolvidas em cumprimento ao pla-
no de trabalho, para o qual contard com
a assisténcia técnica e financeira dos par-
ceiros do projeto para sua consecucao. Em
suma, ainda que se utilize a nomenclatura
de “prestacdo de servi¢o”, é importante es-
clarecer que juridicamente nao pode ser as-
sim definido, ja que quem presta o servico
ambiental da natureza é o préprio ecossis-
tema. Os servicos de plantio e manutencao
da restauracgao florestal e demais medidas

A contratacdo

de proprietarios
rurais acontece por
meio de chamada
publica editada
pelo municipio,

em conformidade
com contrato de
transferéncia de
recursos.
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descritas no plano de trabalho sdo ativida-
des realizadas pela Entidade Executora Lo-
cal, no caso, o ITPA, que atua em beneficio
do produtor rural.

Outro aspecto ainda difuso em projetos de
PSA, diz respeito as implicagdes de nature-
za tributaria, em especial sobre a incidéncia
do Imposto Sobre Servicos de Qualquer Na-
tureza (ISSQN) e contribui¢ées ao Instituto
Nacional do Seguro Social (INSS), o qual esta
apoiado na existéncia de uma prestacdo de
servicos propriamente dita, o que, segun-
do a interpretacdo de juristas consultados
pelos parceiros do projeto, ndo é caso. Esta
questao foi debatida durante muitos anos
pelos parceiros do projeto e, hoje, optou-se
por realizar a reten¢do do INSS na fonte, com
objetivo de dar maior seguranca aos contra-
tos em longo prazo. Para tanto, o Comité
Guandu autorizou uma suplementagdo ao
PSA para que ndo houvesse redugdo no valor
pago ao proprietario.

A contratagdo de proprietarios rurais acon-
tece por meio de chamada publica editada
pelo municipio, em conformidade com con-
trato de transferéncia de recursos, firmado
entre a Agéncia Delegataria do Comité de
Bacia e a Prefeitura Municipal.

Junto com o edital, é divulgado também o
“Manual de Orientacdo ao Proponente”.
Este manual tem como objetivo orientar os
interessados a pleitear recursos financeiros
para a prestacao de servigos ambientais, es-
clarecendo as condigdes e regras de acesso
a0s recursos, procedimentos para a inscri-
¢ao e a avaliacdo das propostas apresenta-
das, assim como os critérios de habilitagao,
hierarquizagao, sele¢ao e contratagao.
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Este documento foi elaborado, com simplicidade, objetividade e cla-
reza, de forma a possibilitar o entendimento por parte do publico
alvo prioritario do projeto, que sdo os proprietarios de terras loca-
lizados em areas de mananciais de abastecimento, possibilitando o
acesso universal ao projeto Produtores de Agua e Floresta.

Ele esta dividido nos seguintes capitulos:

»  Capitulo I. CONSIDERAGOES INICIAIS - sio abordados to-
dos os temas, situagdes, condi¢des e regras para submissao
de propostas ao projeto Produtores de Agua e Floresta;

» Capitulo Il. PROPOSTAS - orientagdes gerais para os toma-
dores de recursos;

»  Capitulo Ill. INSCRIGAO DA PROPOSTA - relacio e indica-
¢ao de todos os modelos de formularios e oficios que devem
ser apresentados no momento da elaboragao e inscrigdo da
proposta.

Sendo publico e de facil compreensio, o manual serve para que qual-
quer proprietario possa se inscrever no projeto. No entanto, ao longo
destes anos, ficou evidente que a assisténcia técnica ao proprietario
rural é fundamental nesta fase. Este papel atualmente é cumprido
por técnicos do ITPA - no exercicio de sua fungdo de Entidade Execu-
tora Local - e profissionais da Prefeitura, mas pode ser cumprido por
qualquer profissional, organizagdo ou empresa.

O Pagamento por Servigos Ambientais pode ser realizado ao proprie-
tario rural por trés vias: a) contratacdo direta via Agéncia Delegataria
do CBH; b) via Prefeitura local; ou c) via organizagcdo ndo governa-
mental. Apesar de serem possiveis estes caminhos, no caso do PAF,
por enquanto, s6 foram implementados os dois primeiros. De qual-
quer forma, serdo descritos alguns pros e contras de cada modelo.

a) PSA via Agéncia Delegataria do CBH: O CBH Guandu mantém
contrato de gestdo com a Associacio Pré-Gestdo das Aguas da Bacia
Hidrografica do Rio Paraiba do Sul (AGEVAP) para servir de Secretaria
Executiva e instrumento financeiro para contratagdo dos servicos e/
ou produtos autorizados pela plenaria do CBH Guandu. Para que esta
agéncia pudesse realizar diretamente o PSA, foi necessario estruturar

um edital publico para sele¢ao dos proprie-
tarios interessados. Apds a selecao das pro-
postas, os contratos foram realizados indi-
vidualmente.

Prés: Permite atingir areas consideradas prio-
ritarias para a bacia, independente da predis-
posicdo ou capacidade técnica da Prefeitura
local para fazé-lo; reduz a quantidade de in-
termediarios entre a UGP e os proprietarios
rurais; facilita a implementagdo do projeto
em curto prazo de tempo, visto que a delega-
taria ja tem experiéncia em contratacao de
servicos de naturezas diversas, dando mais
tempo para que seja construida a capacidade
local junto a equipe da Prefeitura; gera maior
independéncia ao pagador do PSA de cobrar
o cumprimento do contrato pelo Produtor
de agua e floresta em caso de conflito; reduz
ainfluéncia de interesse locais.

Contras: Caso nao seja criada uma estru-
tura especifica para gerenciar os contratos
dentro da agéncia, pode haver demora na
avaliacdo dos mesmos; a distancia dificulta
a tomada de algumas decisdes; as exigén-
cias juridicas da agéncia para cada proprie-
tario rural pode acabar dificultando o pro-
cesso de contratacao e pagamento. Existe
um custo maior associado a taxa adminis-
trativa, reduzindo a disponibilidade finan-
ceira do projeto como um todo.

b) Via Prefeitura local: o PSA pode ser reali-
zado diretamente pela Prefeitura local, caso
o municipio tenha uma legislagao especifica
(Anexos 1e 2), que crie um programa de PSA
e que permita o pagamento aos proprietarios
rurais. E também importante que a Prefeitura
tenha uma estrutura técnica e administrativa
que sustente a celebracdo do contrato “guar-
da-chuva” e, acima de tudo, o monitoramento
dos contratos de PSA com os proprietarios ru-

A ideia é permitir
a habilitacao de
organizacdes da
sociedade civil
para que estas
mantenham
contratos

com varios
proprietarios
rurais.
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rais beneficiarios do projeto. E importante que
tenha todo o sistema de meio ambiente em
funcionamento (Secretaria Municipal de Meio
Ambiente, fundo e conselho), pois esta estru-
tura garante maior transparéncia e controle
social. Neste caso, a Agéncia do CBH Guandu
celebra um convénio com a Prefeitura no va-
lor integral a ser repassado aos proprietarios
rurais e, posteriormente, a Prefeitura faz a
prestacdo de contas.

Prds: estreita a relacdo da Prefeitura e ato-
res locais - em especial aqueles envolvidos
no Conselho Municipal de Meio Ambiente
- com o dia a dia do projeto; cria um am-
biente mais colaborativo na regido e torna
mais agil as decisdes de campo. Com a lei
municipal de PSA, os pagamentos tém isen-
¢do de impostos.

Contras: cria mais um intermediario no pro-
cesso de pagamento; pode deixar o projeto
mais suscetivel as pressdes e interesses lo-
cais em detrimento dos interesses da bacia
como um todo, tornando mais dificil a sua
implantagao; alguns processos correm mais
lentos, por conta do tempo de aprendizagem
da equipe; nem sempre um municipio consi-
derado prioritario para a bacia detém a es-
trutura necessaria para implementar o pro-
jeto, o que pode reduzir a eficacia das agdes
para a conservagao dos servicos ambientais.

c) Via organizacdo nio governamental:
apesar de ainda ndo ter sido experimenta-
do no PAF, este mecanismo ja é adotado
em outros projetos de PSA no pais. A ideia
é permitir a habilitacdo de organizagoes da
sociedade civil para que estas mantenham
contratos com varios proprietarios rurais e
utilizem parte do recurso para as atividades
de monitoramento e administracdo. Nes-
te caso, a agéncia delegataria abre selecao
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publica para que estas ONGs apresentem
basicamente os documentos das proprie-
dades rurais, conforme estabelecido pelo
projeto, além do plano de trabalho.

Pros: permite que a sociedade civil organi-
zada participe mais ativamente do proje-
to, potencializando suas atividades locais;
abre uma possibilidade maior de aplicagao
de contrapartidas financeiras e atividades
adicionais de restauragdo e conservagao
florestal, ou saneamento rural, ja que as
ONGs tém maior capacidade de captacdo
de recursos externos; da maior sustenta-
bilidade, escala e capilaridade ao projeto, a
longo prazo, reduzindo burocracias.

Contras: cria mais um intermediario no pro-
cesso de pagamento; o sucesso das agdes
dependera da estrutura administrativa da
ONG e de sua saude financeira; a aplicagio
de custos administrativos reduz o valor glo-
bal a ser repassado ao projeto e ha incidén-
cia de impostos sobre o PSA.

Um programa eficiente deve buscar di-
ferentes mecanismos para o repasse dos
recursos do PSA, pois garante maior sus-
tentabilidade, a longo prazo, e aumenta
as perspectivas de sinergia com outras po-
liticas e projetos de conservagao. Além do
mais, o objetivo deve ser sempre o de atingir
as areas prioritarias para a provisao de ser-
vicos ambientais, independentemente do
contexto politico local.

Secao 2.5. Organizacao Interna e
Procedimentos

Ha uma série de procedimentos técnicos e
administrativos que tiveram que ser constru-

idos e adaptados ao PAF. Sem duvida alguma,
a maior parte deles ainda esta em constante
processo de transformacao e aperfeicoamen-
to. Mas, com o intuito de colaborar com ini-
ciativas futuras, esta publicacdo descreve as
ac¢des e procedimentos mais importantes.

Aqui estd demonstrada a estrutura execu-
tiva (técnica e administrativa) necessaria
ao desenvolvimento do projeto em campo,
com a descricdo da equipe que fica lotada
na Entidade Executora Local, a qual, por
sua vez, tem as seguintes atribui¢oes: servir
de Secretaria Executiva da UGP; mobilizar
proprietarios rurais novos; realizar o mape-
amento de propriedades rurais; promover
a assisténcia aos proprietarios interessados
em participar do projeto (principalmente
documentacdo e elaboracao de plano de tra-
balho); realizar atividades de restauracdo e
conservagao de florestas; promover o moni-
toramento das agdes realizadas em campo;
produzir relatoérios de desempenho; manter
atualizada a base de dados do projeto; e
apoiar tecnicamente a Agéncia Delegataria
do Comité Guandu e a Prefeitura Municipal
no processo de transferéncia de recursos
de PSA. Para dar conta destas demandas, a
equipe é organizada em duas frentes, sendo
que uma é dedicada ao gerenciamento das
atividades ligadas ao processo de Pagamen-
to por Servicos Ambientais, enquanto a ou-
tra faz o gerenciamento das operacdes de
restauracdo e conservacgao florestal, a saber:

Coordenacao de Servicos Ambientais, com-
posta por:

Gerente de Servicos Ambientais: desempenha
a coordenacao do PAF, com atribuigdes téc-
nicas e administrativas. Faz a interface entre

MENU

as atividades de campo e a UGP e é responsavel pelo monitoramento
do projeto.

Coordenador Local: responsavel pela interlocu¢cdo com proprietarios
rurais, elaboracao de planos de trabalho, monitoramento das ativida-
des de restauragio/conservacao florestal contratadas e pela assistén-
cia técnica.

Assistente de Planejamento Ambiental: dedicado a manutencgao do sis-
tema de informagodes geograficas do projeto, a elaboracdo de mapas
tematicos, incluindo-se mapas de propriedades rurais e analises am-
bientais diversas.

Assessoria Administrativa: apoio geral, organizacdo de informagdes e
interface com a administracao central do ITPA.

Coordenacao de Restauracao Florestal, composta por:

Gerente de Restauracdo Florestal: coordenagao técnica e administra-
tiva dos projetos de restauracdo florestal, elaboracdo de analises
ambientais das propriedades rurais e operacionalizagao geral de ati-
vidades de campo, como logistica e contratacao de servicos de ter-
Ceiros.

Coordenacdo de restauracdo florestal: apoio técnico para planejamen-
to e operagdes de campo. Este cargo foi criado quando o projeto su-
perou 500 hectares em areas de restauracao florestal, o que deman-
dou maior capacidade de gerenciamento.

Analista em Restauragdo Florestal: execu¢ao, monitoramento e con-
trole de qualidade das atividades de restauracao florestal. Organiza-
¢ao das equipes de campo.

Especialista em Restauracdo Florestal: supervisdo das atividades de
campo, garantia do cumprimento das normas de seguranga e meio
ambiente da instituicdo, controle de qualidade e registro de produ-
tividade.

Auxiliares de Campo: execugao das atividades de campo.
A estrutura descrita é somente uma base para referéncia, uma vez

que a capacidade de suporte dependera muito das condi¢des locais
de trabalho, de acesso, e da possibilidade de emprego de tecnologias.
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Grafico 8: Divisdo do
tempo da equipe do
projeto por atividade do
ciclo de agdes do PAF.

A seguir, sao estimados os periodos de dedicagdo da equipe de gestao do PSA por atividade,
tomando-se como base um ano (250 dias Uteis) de trabalho, o que corresponde a um ciclo com-
pleto de atividades contratagdo - inicio das atividades de restauracao florestal (Grafico 8).
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O projeto é implementado por meio de uma série de procedimen-
tos, adotados como padréao, e representados no fluxograma abaixo
(Figura 18). Nele, estdo graficamente representadas as trés fases da
operagado do projeto: “pré-contrato”, “cumprimento de metas” e “ve-
rificacdo e pagamento”. Cada fase é detalhada por suas etapas, cujos
procedimentos metodolodgicos sdo descritos, de forma que basta ao
leitor verificar o cddigo de cada etapa na figura, e procurar a descri-
¢d0 no texto que se segue. Além disso, dentro de cada quadro, estao

descritas as partes envolvidas no processo.

Algumas etapas mais complexas (em verde) contam com rotinas
proprias de operacao que sdo explicadas em se¢des especificas.

Legenda:

:) Inicio/Fim:marca o inicio ou fim do ciclo.

Decisao: indica desvios na sequéncia logica de execugdo do
projeto.

:] Processamento: marca as etapas operacionais do projeto.

[]:[] Sub-rotina: execucdo de uma rotina pré-definida.

Linhas de fluxo: indica sequéncia das etapas e direcido do
fluxo.

—_—
Linhas de desvio: indica sequéncia das etapas e direcdo do
fluxo condicional.

[:> Reportagem: indica fluxo de apresentagao ou reportagem
de decisdes.

-————>

Banco de dados: informagdes armazenadas de maneira
estruturada permitindo inser¢do, edi¢do e consulta.

SIGLAS:

EEL: Entidade Executora Local (ITPA)

PAG-SA: Pagadora de Servigo Ambiental (Prefeitura Municipal de Rio Claro)

AG: Agéncia Delegataria de Bacia (AGEVAP)

Paf: O Produtor de agua e floresta

UGP: Unidade Gestora do Projeto (Comité Guandu, Instituto Estadual do Ambiente,
ITPA, The Nature Conservancy e Prefeitura de Rio Claro)
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Figura 17: Fluxograma
operativo do projeto
Produtores de Agua e
Floresta.
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e e praete, " peracionais do projeto. e MR A o b PAG-SA: Pagadora de Servigo Amblental (Prefeitura Municpal de Rio Claro)
_ AG:Agéncia Delegatiria de Bacia (AGEVAP)
Banco de dados: INformacdes  pat: 0 produtor de dgua e floresta
- " " " N Linhas de d indica P 0 40, UGH i do Projeto (C é 3 do Ambiente,
et s desmasne ootk ey R SR revoriagn ikea e oo enincadis, G0 €COnUTL 17, The Nature Conservancy e Prefitra de Rio Clarc)

dé decisdes.

condiclonal.
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2.5.2.1. Primeira Fase: Pré-Contrato

(a1) Esta fase se inicia com a assinatura do contrato entre a AG do
Comité Guandu e a PAG-SA que ira realizar os contratos diretamente
com os proprietarios rurais.

(a2) A PAG-SA abre edital publico para a contratacdo de novos pro-
prietarios rurais, divulga o “Manual de Orientagdo ao Proponente” e
estabelece prazos para apresentagao de propostas.

(a3) A EEL, em parceria com organizacdes locais, realiza ampla mo-
bilizacdo de proprietarios rurais, por meio de reunides comunita-
rias e visitas as propriedades rurais situadas em locais considerados
prioritarios. So utilizados cartazes, filipetas e até carros de som. O
objetivo é sensibilizar o maximo de proprietarios novos e ampliar
as areas de restauragdo florestal junto aos proprietarios rurais ja
contratados.

(a4) A medida que proprietarios rurais se interessam em participar, é
realizada avaliagcdo de documentagdo necessaria, conforme o manu-
al. Assim, a EEL pode orienta-los para que consigam reunir os docu-
mentos no prazo exigido.

(a5) Se a propriedade e o proprietario tiverem a documentacdo mini-
ma necessaria para contratagdo, a equipe da EEL passa, entdo, para a
fase de elaboracdo do mapa da propriedade (ver secdo 2.5.3.1).

(a6) Com os limites definidos da propriedade, ou posse, a equipe re-
aliza o cruzamento com os dados de uso do solo, cobertura vegetal
e areas prioritarias. Sao plotadas no mapa as areas para restaura-
¢do que serdo negociadas com o proprietario. A meta é ter 100%
das areas prioritarias recuperadas. Caso haja algum corredor eco-
logico a ser formado, ou outra area relevante, a sugestdo também
é levada ao proprietario. Nesta fase, sdo feitas analises regionais
para uma melhor compreensdo da situagdo da propriedade em re-
lagdo ao territorio da bacia.

(a7) O resultado da primeira analise é apresentado ao proprie-
tario. Esta fase é bastante delicada, pois é notorio que a maior
parte dos proprietarios ndao tem boa nocao espacial e ndo conse-
gue interpretar as informacgdes que constam no mapa. Por isso, é
importante percorrer as areas sugeridas in loco. Caso ele ndo con-
corde com a proposta, a equipe deve voltar para a fase anterior

o1
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para refazer a andlise. Caso seja possivel dispor de computador
portatil e software, o técnico pode realizar a analise no préprio
campo. Contudo, o produto final deve ser verificado e exportado
pelo SIG central para que ndo haja duplicidade ou erros de infor-
macao (ver etapa a6).

(a8) Com a concordancia do proprietario sobre a escolha das areas a
serem restauradas, a equipe deve demarca-las em campo, para que

No caso da meta de conservacao florestal,
bastara que o proprietario mantenha todas
as suas florestas “em pé” e nao realize
nenhum tipo de manejo que comprometa a

estrutura e as funcdes da floresta.

ndo haja mal entendido no futuro. Séo utiliza-
das estacas de bambu, carregadas por animais,
e torna-se necessaria a ajuda de trabalhadores
para capinar o perimetro das areas de restaura-
¢do, de forma que venha a facilitar a visualiza-
¢ao das mesmas. Posteriormente, estas areas
serdo “entregues” para a equipe de restauragao
(ver etapa b5).

(a9) Concluida a fase de elaboracdo de mapas e negociacdo de are-
as de restauracao florestal, a equipe da EEL consolida um relatorio
contendo dados das propriedades elegiveis para participar do projeto
(area total, metas de restauracdo e conservacao florestal, localiza-
¢ao dentro da bacia). Este relatorio é encaminhado a UGP.

(a10) Em reunido, a UGP decide sobre a habilitacdo das propostas.
Assim, todos ficam cientes das metas de conservacao e restauragao
florestal. Para esta Ultima, os detalhes sobre a metodologia a ser uti-
lizada para cada area sé serdo obtidos apds a elaboragao do Plano de
Trabalho Detalhado (etapa b1).

(a11) A UGP comunica a sua decisdo a PAG-SA, autorizando-a a con-
tratar os proprietarios rurais habilitados.

(a12) A PAG-SA publica o resultado do edital em meio de comunica-
¢ao oficial e de amplo acesso a populacéo.

(a13) As propostas ndo habilitadas vao para o arquivamento no banco
de dados e os proprietarios rurais sdo orientados a resolver suas pen-
déncias documentais para os proximos editais. As propostas habili-
tadas prosseguem no tramite de contratagdo no ambito da PAG-SA.

(a14) A PAG-SA elabora a minuta do contrato e a submete a avalia-
¢do dos proprietarios rurais.

(a15) Ap6s avaliagdo das partes, o contrato ja
pode ser assinado. Mesmo ndo havendo re-
cursos disponiveis para restauracao florestal,
o contrato podera ser iniciado, pois as me-
tas de conservacdo dependem somente dos
recursos de PSA. Para o caso da restauracao
florestal, o proprietario rural se commpromete
a manter a area sem uso (regeneragao assisti-
da) até que sejam aportados os recursos ne-
cessarios conforme o Plano de Trabalho Deta-
lhado - PTD (etapa b1). Assim, o projeto tem a
garantia da liberacdo da area e o proprietario
rural poderd seguir cumprindo a sua meta
sem questionamentos, até que os parceiros
consigam aportar 0s recursos necessarios
para realizacdo das atividades, conforme a
metodologia mais adequada indicada no PTD.

2.5.2.2. Segunda Fase: Cumprimento
de Metas

A partir da assinatura do contrato de PSA,
o proprietario rural, agora oficialmente de-
nominado Produtor de agua e floresta (Paf),
passa a ter que cumprir metas contratuais
para receber o PSA. No caso da meta de con-
servagao florestal, bastara que o proprieta-
rio mantenha todas as suas florestas “em
pé” e ndo realize nenhum tipo de manejo
que comprometa a estrutura e as fungdes
da floresta. Para o cumprimento da meta de
restauracao florestal, cuja operacdo é mais
complicada, o instrumento orientador é o
Plano de Trabalho Detalhado.

(b1) O Plano de Trabalho Detalhado (PTD) é
o documento que sintetiza as informacdes
relevantes para as atividades de restauragao
e conservagao™ florestal. Serve tanto para

10 A equipe do projeto opta, em alguns casos, por
realizar medidas de conservacdo de florestas com o cerca-
mento de areas que estdo sob intensa pressao de gado.
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projetar os investimentos necessarios para a
realizagdo da atividade, quanto para o mo-
nitoramento pelos parceiros, em especial,
pela AG, que vistoria as areas para autorizar
o PSA. A parte mais relevante deste docu-
mento é a que trata dos métodos de res-
tauragao que serdao implementados em dois
“cenarios”: um, com POUCO ou NENHUM
recurso financeiro, e outro, COM disponibili-
dade de recursos. Assim, os métodos podem
variar, desde a simples mudanga do uso do
solo - onde o proprietario reduz ao maxi-
mo os vetores de pressdo, retirando o gado
e nao queimando a area - e promovendo a
regeneracao assistida; até métodos mais ca-
ros, como o plantio total da area com mu-
das florestais. Estes modelos utilizados pelo
projeto para a restauracao florestal de areas
prioritarias para producao de agua sao me-
lhor explicados na etapa b7 e se¢do 2.5.3.5.

(b2) A EEL encaminha a PAG-SA o Plano de
Trabalho Detalhado (PTD) para que conste
no processo do contrato de PSA de cada
produtor e, paralelamente, informa aos
parceiros da UGP sobre a demanda de re-
cursos para restauragao florestal, segundo
os diferentes cenarios.

(b3) Caso haja disponibilidade de recursos
financeiros para suprir total ou parcialmen-
te as demandas de restauracgao florestal, o
fluxo segue para implementacdo de campo.
Caso contrario, a equipe se organiza para
captar recursos.

(b4) No caso de ndo haverem recursos fi-
nanceiros para o cumprimento total ou
parcial das metas de restauragdo florestal,
a UGP se mobiliza para capta-los. Na secao
2.5.3.4, sdo apresentados, de forma resu-
mida, as estratégias adotadas pelo projeto
para viabilizacdo de recursos financeiros.
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Foto 15: Areas em
processo de restauragdo e
conservagao florestal em
propriedades rurais do PAF.
Foto: Custodio Coimbra.

(b5) Com o recurso liberado, seja para uma interven¢do com menor
investimento (cercamento, por exemplo) ou maior (plantio total,
por exemplo), a equipe de PSA realiza a “transferéncia” ou “entre-
ga" das dreas a equipe de restauracdo florestal, levando-os até os
locais demarcados (etapa a8) na presenca do contratado, Produtor
de 4gua e floresta (Paf).

(b6) Estipulado um cronograma de implantacao, a equipe da EEL co-
munica formalmente aos Produtores de adgua e floresta (Paf) sobre o
inicio dos trabalhos;

(b7) As atividades de restauragdo e conserva-
¢do florestal sdo iniciadas nas propriedades
rurais. Esta sub-rotina é detalhada na secao
2.5.3.5.

2.5.2.3 Terceira Fase: Verificacao e
Pagamento

(c1) Semestralmente, quando a época de
efetivar o PSA aos proprietarios rurais se
aproxima, a EEL elabora relatério de moni-
toramento (modelo disponivel no anexo 4),
percorrendo todas as areas. Este relatorio
é entregue a PAG-SA que, entdo, verifica as
informagdes por amostragem e encaminha a
AG para que esta realize a vistoria das areas
para averiguagdo em campo do cumprimen-
to das metas contratuais. O técnico percorre
aleatoriamente as areas para conferir o esta-
do geral das mesmas e fazer recomendacdes
de melhoria (caso seja necessario).

(c2) Em alguns casos, durante a vistoria da AG,
pode ser detectado algum problema, como
por exemplo, uma cerca ndo estar no padrao
do projeto, um bovino ser encontrado pasto-
reando a area destinada a restauragdo ou con-
servacao florestal ou outro problema de facil
resolucdo em curto prazo. Nestes casos, a EEL
realiza uma medida emergencial para resolver
o problema e comunica a PAG-SA o fato. Es-
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tas agoes sdo registradas em um relatério que
é encaminhado diretamente a UGP, para que
esta possa decidir sobre o0 pagamento, ou ndo,
ao Produtor de agua e floresta (Paf).

(c3) O resultados sao apresentados a UGP.

(c4) A UGP pode decidir sobre a aprovacao
integral dos pagamentos, aprovagao parcial,
reprovacao, ou, até, por sancionar Produto-
res de agua e floresta que apresentaram pro-
blemas no cumprimento de suas metas de
restaura¢do ou conservagao florestal.

(c5) No caso de aprovacao parcial ou repro-
vacdo, a UGP pode orientar o PAG-SA para
que sejam aplicadas as medidas de sancao
contratuais e aquelas previstas no manual de
san¢oes. Este manual é detalhado na secdo
2.53.6.

(c6) Com o pagamento (total ou parcial)
aprovado, a UGP emite comunicagdo ao
PAG-SA, contendo a lista de Produtores de
agua e floresta aptos a receberem e respec-
tivos valores a serem pagos.

(c7) A PAG-SA verifica a disponibilidade de
recursos na conta do projeto. Caso seja ne-
cessario mais recursos, solicita, entdo, a AG,
aporte adicional.
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(c8) Com o recurso liberado, os pagamentos
por servicos ambientais sdo realizados aos
Produtores de agua e floresta.

(a9) Com os recibos de pagamento e extratos
consolidados, a PAG-SA realiza a prestagdo de
contas a AG, para que esta aporte novos re-
cursos para a continuidade do projeto.

2.5.3. Metodologia dos Sub-fluxos

2.5.3.1. Mapeamento de Propriedades
Rurais

S3o adotadas diferentes metodologias para
mapeamento de propriedades e posses, de-
pendendo da situagdo documental de cada
uma. Vale destacar que ndo é objetivo do
projeto promover a regularizacdo fundiaria
de imoveis rurais, mas garantir que as flores-
tas das bacias sejam conservadas, todas as
margens de rios e nascentes sejam recupe-
radas", corredores ecologicos sejam implan-
tados e, a0 mesmo tempo, as propriedades
estejam adequadas perante o Codigo Flores-
tal Brasileiro. Ao longo do tempo, a equipe
foi acumulando experiéncia para superar as
dificuldades geradas no processo de mapea-
mento das propriedades rurais. A seguir, es-
tdo descritas as situagdes mais comumente
encontradas e as medidas e procedimentos
adotados para fins de mapeamento:

Situacao 1- Propriedades com croqui: ndo
é raro que propriedades rurais tenham so-
mente croquis antigos contendo o tama-
nho dos lados dos poligonos e, as vezes, os
angulos. Neste caso, o croqui é digitalizado
e georreferenciado com a ajuda de uma ima-

n Para efeito do projeto, consideram-se como lar-
guras minimas, a serem alcancadas, 30 metros para cursos
d'agua e 50 metros de raio para nascentes.

gem de alta resolucdo, onde é possivel encon-
trar referéncias do desenho original (estradas,
topos de morro, sede, entre outros). Obser-
vando-se a imagem da area é possivel, em
muitos casos, obter-se limites das proprieda-
des pela diferenca de textura, ja que cada pro-
prietario costuma fazer um manejo diferen-
ciado da sua area, proporcionando um reflexo
diferente da radiacao solar sobre a vegetacao,
que é captada pelo sensor do satélite.

Esta analise ndo dispensa a ida ao campo
para registro de coordenadas geograficas
que auxiliem na finalizacdo do poligono.
Vértices do cercamento, sede, entre outros
marcos, podem ser utilizados para situar
0 croqui na imagem ou adapta-lo a reali-
dade. O mais importante é que a area e o
tamanho dos lados sejam iguais ou muito
proximos aos indicados no documento que
comprova a propriedade ou posse.

Situacdo 2 - Propriedades com memorial
descritivo basico: este caso é muito pare-
cido com o cenario 1, com a diferenca que o
poligono de referéncia pode ser elaborado a
partir de um memorial descritivo. Todavia,
nem sempre estes memoriais ajudam mui-
to ja que citam, por exemplo, marcos que
se perderam com o tempo (arvores, curvas
de rio, pedras ou outros). Neste caso, a Uni-
ca maneira de resolver o problema é indo a
campo para tirar as coordenadas geografi-
cas dos vértices do cercamento, ou pedras
de rumo, ou mesmo percorrendo todo o
perimetro da propriedade - no caso de pro-
priedades médias e pequenas - e obtendo o
track que servira de referéncia para o traba-
lho de finalizacdo. Por meio da comparacédo
entre o que é dito no memorial, as referén-
cias tiradas em campo e o que se pode ver
na tela do computador, ndo é muito dificil
construir o poligono.

Figura 18: Exemplos
demonstram que diferenca
significativa de manejo da
terra podem refletir limites
de propriedades.

DICA m O erro médio do GPS de navegacao utilizado

pelo projeto é de aproximadamente 3 m, mas este
erro pode aumentar significativamente dependendo
do local (areas de mata, fundo de vale, etc.). Por isso,
é importante aguardar o tempo suficiente para que
o GPS atinja o nivel 3d e o erro do aparelho fique
dentro do maximo permitido. Uma extensao para a
antena do equipamento pode agilizar o trabalho.
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Situacdo 3 - Propriedades sem nenhum documento de referéncia
dos limites: nestes casos, o procedimento se inicia com o mapea-
mento participativo dos limites da propriedade. Para isso, ¢ utiliza-
da uma imagem de satélite plotada em AO para que, junto com o
proprietario, seja possivel desenhar os limites. Deste momento em
diante, os procedimentos sdo 0s mesmos que Nos outros cenarios:
digitalizacdo, confirmacdo em campo, comparagdo com documen-
tos oficiais e fechamento do mapa.

Para todos os casos, o ideal é que o mapa feito pelo projeto seja o
mais fiel possivel aos documentos ou registros que o proprietario
dispde (area, lados, angulos, marcos de campo, etc.), mesmo aca-
tando a permissdo do INCRA, com um erro maximo igual a até 10%
da area total. O problema é que existem propriedades cujos docu-
mentos ndo esclarecem a area exata (exemplos: “mais ou menos 15
alqueires”; “entre 10 e 20 alqueires”, dentre outros). Nestes casos,
sdo adotados os padroes estabelecidos na Nota Técnica/ INCRA/

DFG N° 01/2010, de 22/02/10 (MDA, INCRA, 2010).

Algumas vezes, o proprietario rural
apresenta documentos que divergem
sobre o tamanho da propriedade. Nestes
€asos, o projeto estabeleceu uma ordem
de confiabilidade aos documentos, sen-
do: 1) Registro Geral de Imdveis - RGI;
2) Recibos de Compra e Venda (formali-
zados em cartério); 3) Ato Declaratoério
Ambiental - ADA, 4) Comprovantes de
pagamento de Imposto (ITR ou IPTU); 5)
Contratos de aluguel ou arrendamento.

DICA m O Coogle Earth oferece uma 6tima ferramenta
para o mapeamento dos poligonos em campo, mesmo

em areas sem conexao com a internet. Para ter acesso

as imagens em alta resolugdo off line, basta aumentar

o cache do programa para o nivel maximo. Assim, vocé
terd essas areas registradas permanentemente no HD do
computador. E simples, basta abrir o programa, clicar no
item Ferramentas - Op¢des - ir na aba Cache e ampliar o
Tamanho do Cache de Memdria (MB) para 1024; e Tamanho
do Cache de Disco (MB) para 2000. Agora, basta aproximar
aimagem do local desejado, que ela ficara guardada na

memoria do computador. Vocé pode até desliga-lo, que ela Em outras ocasides, proprietarios rurais
7

afirmam ter area maior do que aquela
que esta demonstrada no documento,
ou na analise (de campo e escritorio),
ou, ainda, sdo identificadas sobreposi-
¢bes significativas entre duas ou mais
propriedades. Como o projeto s6 habilita a receber o PSA aquelas
propriedades ou posses comprovadas pela lista de documentos do
manual, é elaborado um mapa especial, nestes casos, onde sdo apre-
sentadas duas informacdes: o limite comprovado pelo documento
(que sera passivel de remuneracdo) e o limite que o proprietario diz
ser o correto. A diferenca entre os dois é indicada no mapa como

se mantera em étima resolugdo para trabalhos futuros.
Outra ferramenta util é a do poligono, mas somente o
Google Earth Pro é capaz de calcular a area.
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“area a ser regularizada” que ndo é computada na base calculo do projeto para fins de PSA.
O mesmo acontece com as areas de sobreposicao entre propriedades. Esta atitude busca dar
transparéncia ao processo de mapeamento e é utilizada para incentivar os proprietarios a
regularizarem a sua situagdo fundiaria.

Legenda
@R Aea Nao Documentada
€77} Area de Sobrepasicso entre Propriedades
7 Limite de Propriecades

]

L]

Figura 19: Exemplo de mapa
elaborado para fins do projeto,
com detalhe, para éreas

- Sede da Propriedade
sobrepostas e ndo comprovadas.

Nascentes
Hidrografia

A Norma Técnica para Georreferenciamento de Iméveis Rurais (INCRA, 2010) e a Nota Técnica/IN-
CRA/ DFG N° 01/2010 (MDA, INCRA, 2010) estabelecem a metodologia de analise de processos de
Certificagao de Iméveis Rurais no INCRA. O item 1, alinea b, “fixa o limite de 10% na diferenca entre
a area registrada e a area medida, admitindo-se, portanto, que até neste limite pode-se atribuir erro na
medigdo que originou a area registrada pela utilizagdo de materiais e métodos que ndo garantiram a
precisédo em relacéo ao avanco tecnoldgico dos equipamentos atuais”. Ainda que o projeto ndo tenha
o objetivo de regularizar os iméveis rurais, € importante apoia-lo em regulamentos oficiais para que
nao haja conflitos futuros.
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Quadro 8: Dimensdes
das areas prioritarias para
restauragdo do projeto
Produtores de Agua e
Floresta.

Figura 20: Dimensdes
das areas prioritarias para
restauragao do projeto
Produtores de Agua e
Floresta.

2.5.3.2. Mapeamento de Areas para Restauracio Florestal

O projeto considera como areas prioritarias para restauracao flores-
tal as margens de rios e riachos em largura varidvel, e o entorno de
nascentes que estdo sem vegetacdo nativa, conforme o Quadro 8 e
a Figura 21.

AREA PRIORITARIA PARA
RESTAURACAO FLORESTAL R R
30 m de cada margem até 10 m de largura

50 m de cada margem de 10 m de largura até 50 m

100 m de cada margem de 50 m de largura até 200 m
200 m de cada margem de 200 m de largura até 600 m
50 m de raio NASCENTES
Nascaente
Raio de 50m
Largura de uma
margem a outra

Menor que

10m

50m >
Area Prioritaria
(AP) para

Foto 16: Areas de
restauragdo florestal com
30 metros de largura, em
margem de rio, compondo
com areas de conservagao
em propriedade
participante do projeto.
Foto: Custédio Coimbra.
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Esta escolha foi baseada nos preceitos do Cédigo Florestal Brasileiro
de 1965, que foi alterado em 2012, levando a flexibilizagdo de algumas
normas, dentre elas, a que se refere a largura das Areas de Preservacdo
Permanente a serem recuperadas. Contudo, como o projeto foi inicia-
do antes destas alteragdes e iniUmeros estudos cientificos recomenda-
ram a manutencao (e até ampliacdo) destas areas de preservagao, os
parceiros do projeto decidiram manter as dimensdes originais.
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Sendo assim, quando o poligono dos li-
mites da propriedade fica pronto, é entdo
sobreposto as quatro camadas de informa-
¢oes: uso do solo e cobertura vegetal; dre-
nagem; unidades de conservacgdo; e areas
prioritarias para que uma analise integrada
da propriedade possa ser realizada. Neste
momento, a equipe do PAF elabora as su-
gestdes de areas a serem destinadas para
restauracdo florestal em cada proprieda-

Figura 21: Propriedade contendo diferentes tipos de areas
para restauragao florestal (margens de rios e nascentes,
corredores ecologicos e melhoria de forma de fragmentos).

de rural analisada. Para que o proprieta-
rio possa ingressar no projeto, ele deve se
comprometer a restaurar, no minimo, 25%
das areas prioritarias desmatadas da pro-
priedade (ver secdo 2.3.7). Todavia, a equipe
técnica pode também optar pela formacgao
de corredores ecoloégicos e/ou melhoria da
relagdo perimetro/forma de fragmentos vi-
sando reduzir o efeito de borda que acarreta
a reducao da biodiversidade florestal.

Ay,
Legenda

®  hascente
Hidmgraia
Fungfio Ecoldgica da Restauragio
7 Recuperagho de APP
Y, Amgliagho de Comadar
Merologia de Fragmenio
Classes de Uso do Solo
vegetacia inkial
vegeiacho midial avancads

Realizadas as analises espaciais e indica-
das as propostas de areas da equipe técni-
ca para restauragao florestal, a equipe de
campo vai a propriedade para negociar com
o proprietario rural. So feitas visitas in loco
as areas, para que o proprietario compre-
enda a dimensdo exata dos poligonos de
restauracdo florestal, j4 que, na maioria
das vezes, eles ndo conseguem se situar no
mapa. Pequenos ajustes podem ser feitos
em campo, respeitando-se o limite minimo

Figura 22: Exemplo de negociagdo com proprietario rural
(mapa ideal x mapa negociado).

MENU

de adesdo. Caso as alteracdes sejam rele-
vantes, o técnico devera voltar com a infor-
magao ao laboratério de geoprocessamen-
to para checagem final. Caso contrario,
bastara que o técnico marque os vértices
do poligono ou, de preferéncia, o seu peri-
metro, para registro na base de dados. Os
locais deverdo ser marcados com estacas
para que, posteriormente, sejam “transfe-
ridos” a equipe de restauracdo (conforme
etapa b5 do fluxograma operativo).
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Na Figura 23, o primeiro mapa indica todas as areas prioritarias para restauragdo florestal
identificadas durante a analise ambiental da propriedade. Durante a negociagdo com o pro-
prietario, ficou evidente que as areas centrais da propriedade geram a renda principal da fa-
milia com atividade pecuaria. O isolamento destas areas para fins de restauragdo florestal,
no momento da negociacao, ndo pareceu atrativo ao produtor. Entretanto, a negociacao teve
continuidade na medida em que as demais areas poderiam ser utilizadas para restauragao,
cumprindo-se a meta minima de 25% da area prioritaria para restauracao florestal, uma vez
que tratava-se de terreno sem cobertura vegetal.

2.5.3.3. Plano de Trabalho Detalhado (PTD)

O PTD é o instrumento norteador do contrato de PSA, no que diz respeito ao cumprimento
da meta de restauracdo e conservagao florestal. Sua elabora¢do depende de uma anélise mais
acurada da situagdo do uso do solo e da vegetagdo no momento da celebragdo do contrato.
Esta analise é feita de duas maneiras complementares: por sensoriamento remoto e diagnds-
tico ambiental de campo.

A parte de sensoriamento remoto ja é tratada na se¢do 2.3.2 deste livro e o diagndstico am-
biental de campo sera descrito nesta secao.

O ITPA desenvolveu um roteiro utilizado para a coleta das informacdes de campo (Quadro 9)
que é estruturado em quatro blocos: diagndstico ambiental, diagnostico conservacionista,
diagndstico de restauracao florestal e diagnostico operacional.

Foto 17: Técnico do
ITPA em visita técnica a
propriedade rural para
analise ambiental. Foto:
Marcos Amend.

Para cada area de restauragao é gerada uma analise ambiental que é, entdo, consolidada em
uma sintese da propriedade (Quadro 10).

Microbacia:
Data: Propriedade:

MENU

Municipio:
Proprietario:

Ponto:

Area (ha):

N°da
Area:

Técnico responsavel:

Foto panoramica:

Diagnostico Ambiental

Tipologia de vegetagao

Floresta ombrofila densa submontana (50 a 500m)

Alt.

UTM

Estagio de Conservaciao/Sucessao

AD P

C AR

Floresta ombréfila densa montana (500 a 1000m)

Floresta ombréfila densa altomontana (>1000m)

Estacional semi-decidual

Parametros Geomorfoldgicos

Fotos

Curvatura Cbncava | Convexa
Declividade Plana ‘Suave ‘ ingreme
Orientacao

Compartimentos Geomorfoldgicos
Fundo Vale (Afloramento)

Varzea

idrogenéticas
Brejo | Inundacdo sazonal

Encosta (Transmissdo)

Linha de Cumeada/Divisor (Captacéo)

Espécies Invasoras

Colonido

Densidade
Baixa

Brachiaria

Capim-Gordura

Napié

Sapé/Lirio

Samambaia

Outro - herbaceo/arbustivo

Outro - arbdreo

Diagndstico Conservacia

APP’s - (sim ou ndo) Coordenadas (UTM) Fotos MR ch?v ™
Sim
Continua...
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Parametros estratégicos para UCs Fotos Sim Nao Cadastro:
Entorno de UC de Proteco Integral (até T0Km)
Interior de RPPN

Borda de RPPN (limitrofe)

Propriedade:
Proprietario:

Sitio
Interior de APﬂA (Zona de Vida Silvestre e Zona ESPECIFICACAO Areal Area 2 Arean. SINTESE (ha)
de Restauracio) (ha) (ha) (LE))

Proximidades de fragmentos P(até50m) C Tamanho da area
Grande remanescente florestal Area degradada - AD
Médio remanescente florestal Capoeira - C
Quadro 10: Sintese da - -
Pegueno remanescente florestal I —— Area em regeneragao - AR
Vizinhanca com area em Restauracao i Nao i{eas Palra festaliiacao Pasto - P
orestal. o o L.

Areas Prioritarias Especificacio Graminea de crescimento rapido (%)
Agua Graminea de crescimento lento (%)
Biodiversidade s
Carbono Social EE

R — 2 Plana
Diagndstico de Restauracao Seca
Metdologla Indicagdo Consideragoes Umida
Plantio total -

Brejosa

SAF z
Eori . Inundavel

nrlquec~|mento Gado
Nucleagdo
Conducdo de regeneracdo 080
Oon & g & Pessoas

utros Cercamento (m)
Diagndstico Operacional Formiga
Acesso (Dificuldade) Sim/Nao Plantio Total
Baixa SAF
Alta (Necessidade de esforco de transporte extra) Condugao de Regeneracao

Consideracoes Enriquecimento

Gado Nucleagao
Fogo AREA TOTAL (ha) 0,0000
Pessoas
Cercamento (m) , L . . .
Formiga Esta sintese apresenta a estimativa em hectares para cada item. Desta maneira, a equipe

técnica terd em maos um instrumento de planejamento das a¢des de campo mais fiel a re-

Legenda: Alt. = Altitude; Estagio de Conservacio/ Sucessio: AD = Area Degradada; P = Pastagem; C = Capoeira; AR = Area em Regeneracio. . o A . . = .
& & X i & alidade, pois é realizado em escala 1:1. Estas planilhas sdo retornadas para o Assistente em

Diagndstico Conservacionista: N = Nascente; MR = Margem de rio; Decliv = Declividade; TM = Topo de Morro; Proximidade de fragmentos: P = Proximidade;

€ = ol Planejamento Ambiental que faz, entdo, a calibragem do Sistema de Informacgdes Geografi-
cas, inserindo os dados das técnicas de restauracdo nas planilhas das propriedades que serdo
Quadro 9: Roteiro estruturado para coleta de dados (em campo) posteriormente exportadas para a elabora¢ido do Plano de Trabalho Detalhado propriamente

sobre as dreas a serem restauradas. dito (Anexo 3).
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2.5.3.4. Captacao de Recursos para
Restauracao e Conservagao Florestal

Cada etapa componente do projeto é fi-
nanciada por um parceiro. O PSA é respon-
sabilidade do Comité Guandu, a gestdo e
monitoramento ficaram a cargo da TNC,
Nnos primeiros seis anos, e, agora, estao mi-
grando para o Comité de Bacia Hidrografica
do Guandu; e a restauragao florestal é res-
ponsabilidade do INEA. Mesmo cada orga-
nizagdo tendo uma atribuicdo definida no
Termo de Cooperagdo Técnica que deu inicio
ao projeto, ndo foram poucas as vezes que
0s parceiros tiveram que buscar caminhos
alternativos para cumprir os compromis-
sos com os Produtores de agua e floresta.
No entanto, de uma maneira geral, a maior
dificuldade foi equilibrar os prazos entre os
contratos de PSA, cujas metas sdo verifica-
das semestralmente, e o prazo que é neces-
sario para “desenrolar” a burocracia para
liberacdo dos recursos financeiros.

Um dos caminhos mais simples que o Es-
tado encontrou, para viabilizar o cumpri-
mento de sua parte no acordo, foi através
da parceria com empresas privadas que tém
compensacbes ambientais decorrentes de
processos de licenciamento de suas ativida-
des, que incluem medidas mitigadoras dos
impactos causados e obrigacbes de restau-
racdo florestal por conta de autorizagbes
de supressao de vegetacao obtidas para im-
plantar seus projetos.

O termo “compensacao ambiental” é utili-
zado para definir uma série de instrumentos
publicos que tem como objetivo incorporar os
custos sociais e ambientais da degradagao ge-
rada por empreendimentos, em consonancia
com o principio do “poluidor-pagador”, pre-
visto na doutrina geral do Direito Ambiental.

Tipos de compensa¢oes ambientais

O fato desse termo designar diferentes regras e instrumentos tem sido causa de
muita confusdo. Para exemplificar os tipos de compensagao ambiental existen-
tes no Brasil, seguem, abaixo, algumas defini¢des bastante simplificadas:

> Compensagdo ambiental para Unidades de Conservacdo: prevista
na Lei 9.985/2000 (SNUC), que impde ao empreendedor a obriga-
toriedade de apoiar a implantagdo e manutencdo de unidades de
conservacao diretamente ou indiretamente afetadas;

> Compensagao ambiental ou Royalties: direito dado aos Estados,
Distrito Federal, municipios e érgdos da administracdo direta da
Unido, de participarem - ou serem compensados financeiramente
- pela exploracdo do petrdleo, gas natural, uso de recursos hidricos
para fins de geragao de energia elétrica e de outros recursos mine-
rais em seu respectivo territdrio, plataforma continental, mar terri-
torial ou zona econdmica exclusiva;

> Compensagao ambiental ou medidas mitigadoras: sdo exigidas dos
empreendedores pelo érgdo ambiental responsavel pelo licencia-
mento na forma de projetos ambientais e condicionantes das licen-
¢as concedidas, com o intuito de minimizar os impactos constata-
dos nos Estudos e Relatdrios de Impacto Ambiental (EIA/RIMA);

> Compensagao ambiental decorrente de autoriza¢des de supressao
de vegetacao (ASVs): a exploracao de florestas e formagoes suces-
soras que implique a supressao, a corte raso, da vegetagao arbdrea
natural, somente é permitida mediante autorizacdo do 6rgdo am-
biental responsavel. Esta, por consequéncia, gera uma obrigacio de
reposicdo florestal maior ou igual a area suprimida.

No Brasil, os diferentes instrumentos de compensagdes ambientais
sdo utilizados para viabilizar projetos de PSA. No Espirito Santo, por
exemplo, parte dos royalties do petréleo é destinada para este tipo
de programa. No Rio de Janeiro, o Instituto Estadual do Ambiente
tem utilizado as medidas mitigadoras e obrigacdes de reposicado flo-
restal para viabilizar a restauragdo florestal de areas inseridas nos
contratos de PSA e liberadas pelos Produtores de aguas e floresta.
O Comité Guandu - que recebe parte da compensacao financeira
do setor elétrico - também ja destinou recursos ao projeto com o
objetivo de fortalecer a gestdo e viabilizar recursos de restauracio
florestal, caso necessario.

As fontes citadas podem ser acessadas por qualquer estado do Bra-
sil, ja que se sustentam em Leis Federais, as quais, na maioria das
vezes, sdo suficientes para suprir a demanda das agdes de restau-

racao florestal, ja que dispdem de grande
volume de recursos. Mas existem outras
fontes disponiveis e que podem ser aces-
sadas, como editais publicos, agéncias de
cooperacao internacional ou fundos priva-
dos. A estratégia é diversificar as fontes de
recursos e estar sempre preparado para fa-
zer bons projetos e firmar novas parcerias.
Afinal, quando o projeto é bom e apresenta
resultados, as parcerias surgem e os investi-
mentos também!

2.5.3.5. Atividades de Restauracao e
Conservacao Florestal

Existem diversas formas de se atingir a res-
tauracao florestal de uma area, bastando,
para isso, uma avaliacdo criteriosa de sua
situagdo ecoldgica e a selecdo da técnica
mais adequada. Apenas recentemente, o
processo sucessional passou a ser conside-

rado como resultado de

Comparado aos métodos convencionais eventos aleatorios que
de restauracao envolvendo o plantio
de mudas de arvores, a RNA oferece
significativas vantagens de custo.

nao tendem a conduzir
a area restaurada a um
Unico climax, e sim para
inimeras possibilidades
de trajetorias, diferentes
niveis de organizacao e
estrutura. Essa visao resultou no uso de va-
rios métodos de restauragao, além do plan-
tio total de mudas, tais como a condugao
da regeneragdo natural, a semeadura direta,
o transplante de plantulas, dentre outros
(PACTO, 2009). Por isso, a analise ambiental
de campo é tdo importante, ja que através
dela a equipe é capaz de elencar os melhores
métodos e técnicas para a restauragao flo-
restal das areas.

O primeiro cenario é o da REGENERACAO
NATURAL ASSISTIDA (RNA) que compre-
ende um conjunto de técnicas simples e de

MENU

baixo custo para restauracdo florestal que
podem, efetivamente, converter terras des-
matadas em florestas conservadas. O mé-
todo tem como objetivo acelerar, ao invés
de substituir, os processos naturais de su-
cessao, removendo ou reduzindo as barrei-
ras a regeneracao de florestas naturais, tais
como degradacao do solo, competicdo com
espécies exoticas e/ou invasoras, e distur-
bios recorrentes (por exemplo: fogo, pas-
toreio, e extracdo de madeira). Comparado
aos métodos convencionais de restauracao
envolvendo o plantio de mudas de arvores,
a RNA oferece significativas vantagens de
custo, pois reduz ou elimina os custos as-
sociados com a propagacao, transporte e
plantio de mudas (FAO, 2007).

Entre as técnicas recomendadas no ambito
da RNA est3o:

Retirada de vetores de pressao com iso-
lamento: Retirada de animais, principal-
mente gado e cavalo, da area que sera res-
taurada. Esses animais sao especialmente
indesejaveis pela utilizacdo das espécies
florestais como alimento, pelo pisoteio das
mudas e pelo processo de compactagdo
do solo. Para o projeto Produtores de Agua
e Floresta, estdo previstos dois modelos de
isolamento, o “Simples” e o “Refor¢ado”. O
modelo “Simples”, adequado a areas sob
menor pressdo do gado (principalmente)
consiste na instalacdo de mourdes de eu-
calipto tratado, ou similar, em um espaca-
mento de 5 (cinco) metros e com 4 (quatro)
fios de arame. O modelo “Reforcado”, ade-
quado a areas sob maior pressao do gado
(principalmente), consiste na instalagdo de
mourdes de eucalipto tratado, ou similar,
em um espagamento de 4 (quatro) metros
e com 4 (quatro) fios de arame, adicionan-
do-se 2 (dois) balancins entre cada mouréo;

109



110

PAGAMENTO POR SERVICOS AMBIENTAIS
DA TEORIA A PRATICA

Foto 18: Padrao de
isolamento de area de
restauragao florestal.
Foto: Marcos Amend

Foto 19: Aceiramento
de areas de restauragao
florestal préximas a
area urbana.

Foto: Custodio Coimbra.

Retirada de vetores de pressdo com aceiramento: A fim de evitar
a propagacdo de incéndios para as areas de restauragdo florestal, é
realizada a capina manual ou quimica nos trechos em que o risco de
incéndios é eminente. Neste caso, a largura do aceiro é de, no minimo,
5 metros, optando-se por realizar aceiros no perimetro integral ou em
parte da area, assim como aceiros internos;

MENU

Mudanca do uso do solo: A mudanca da forma de manejo e uso da terra, por si s6, pode
viabilizar a restauracao florestal por meio da regeneracdo natural assistida, quando a area
ndo estiver sob intensa pressao de animais domésticos, ou sob risco eminente de fogo. Sen-
do assim, a mudanca destas praticas (limpeza de pasto, desbaste, bosqueamento ou outros)
por parte do usuario da area sera suficiente para que a regeneragdo natural se encarregue da
restauracao florestal;

Foto 20: Em algumas
areas, a simples mudanca
no manejo daterraea
retirada de vetores de
pressdo (gado ou queima)
favorecem a regeneragao
natural sem intervengdo
do projeto. Area isolada ha
cerca de 3 anos.

Foto: Marcos Amend.

Conducao de regeneracao: Buscando acelerar o processo de regeneragao de uma area, pode-
-se optar em realizar atividades de rocada seletiva de gramineas invasoras, desbaste de lianas
(cipos), coroamento/ adubacao de individuos arboreos regenerantes ou controle de espécies
arboreo arbustivas exdticas. A rogada podera ser feita mecanica, manual ou quimicamente.

Foto 21: Técnica de
conducéo de regeneragao
em areas dominadas por
lianas e cipds.

Foto: Marcos Amend.
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O segundo cenario, denominado de RESTAURACAO FLORESTAL
CcOM IMPLEMENTA(;AO DE TECNICAS ESPECIFICAS (RFTE), compre-
ende um conjunto de técnicas com maior emprego de energia e de-
manda de recursos financeiros. Entre estas, sdo recomendadas:

Plantio total: Consiste na técnica com maior emprego de energia e
de maior custo, pois prevé o plantio de mudas em um espagamento
de 3,0 x 2,0 metros em toda a area destinada a restauraco florestal.
Nesse espacamento, o primeiro numero refere-se a distancia entre
plantas na linha de plantio e o segundo a distancia entre linhas de
plantio, o que totaliza cerca de 1.667 mudas por hectare. O modelo
de plantio total empregado baseia-se no plantio de linhas de preen-
chimento e diversidade e incluem atividades de: rogada, plantio, re-
plantio, adubacdo, calagem/gessagem (caso necessario) e controle
de formigas.

Grupos Funcionais: linhas de preenchimento e
diversidade.

“Grupos Funcionais ou Grupos de Plantio” sdo definidos como grupos de es-
pécies que, juntas, devem produzir, em curto prazo, o recobrimento total de
uma area degradada, formando uma fisionomia florestal semelhante a de
uma capoeira para permitir o desenvolvimento local de uma sucessao secun-
daria, e a futura formacao de uma floresta que se autoperpetue localmente.
Dois grupos funcionais foram entdo definidos: o grupo das “espécies de pre-
enchimento”, que, a pleno sol, apresentem, simultaneamente, rapido cres-
cimento, e produzam grande cobertura do solo, e o grupo das “espécies de
diversidade”, que ndo apresentam simultaneamente as duas caracteristicas
do grupo anterior, mas que relinem muitas espécies que tém comportamen-
tos sucessionais distintos (pioneiras, secundarias iniciais, secundaria tardias
e climax), garantindo o processo de sucessdo florestal. Esse novo planeja-
mento dos plantios e sua aplicacdo no campo resultaram, nos ultimos anos,
em uma melhor, mais rapida e mais eficiente formacao de uma floresta nas
areas degradadas submetidas a plantio, além de possuirem menores custos
de implantacdo e manutencdo. Constata-se dessa forma que agrupamentos
artificiais criados para se alcancar objetivos especificos podem ser por vezes
mais Uteis na conducdo da restauracdo, do que transposicoes lineares de
agrupamentos feitos em outros contextos. (PACTO, 2009).

Figura 23: Croqui de
plantio das linhas
de preenchimento e
diversidade.

Fonte: PACTO, 2009.

Foto 22: Linhas de
preenchimento e linha de
diversidade em plantio de
area total com 1,5 anos.
Foto: Marcos Amend

MENU

Metodologia de plantio - Grupos funcionais
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Foto 23: Area de plantio
total em topo de morro.
Foto: Marcos Amend.

Enriquecimento: Consiste no plantio de mudas com adensamen-
to menor do que o do plantio total. Destinada a areas com algum
processo de regeneragdo inicial, e em caso de maior disponibili-
dade de recursos financeiros. O espagamento recomendado é de
3,0 x 4,0 metros (médio). Nesse espagcamento, o primeiro nimero
refere-se a distancia entre plantas na linha de plantio e o segundo
refere-se a distancia entre linhas de plantio, o que totaliza cerca
de 833 mudas por hectare. Compreende, também, atividades de
rogada, plantio, replantio, adubacdo, calagem (caso necessario) e
controle de formigas.

MENU

Nucleacao: A utilizagdo de ilhas de vegetacdo ou nucleos possibilita
a expansao da vegetacao secundaria ao longo do tempo e acelera o
processo de sucessdo natural (MARTINS, 2009). Dentre as maneiras
de se obter o resultado esperado, as técnicas de nucleacdo que sdo
consideradas, no &mbito do projeto Produtores de Agua e Floresta,
sdo: chuva de sementes; abrigo de fauna; poleiros naturais ou arti-
ficiais e plantio de mudas. Esta Ultima técnica é adotada através de
plantio de “grupos de Anderson”, que consiste no plantio em cruz
de espécies pertencentes a diferentes estagios de sucessdo, em uma
densidade maxima de 300 mudas por hectare.

Foto 24: Enriquecimento
de drea de vegetacao
inicial.

Foto: Marcos Amend.
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Sistemas agroflorestais (SAFs): SGo formas de uso da terra, na
qual se combinam espécies arboreas lenhosas (frutiferas e/ou ma-
deireiras) com cultivos agricolas e/ou animais, de forma simultanea,
ou em sequéncia temporal, e que interagem econémica e ecologica-
mente. Sao tipos de SAFs, considerados pelo projeto Produtores de
Agua e Floresta, os quintais agroflorestais que empregam praticas

de manejo consideradas ecologicamente sus-

tentaveis e possuem alta diversidade de espé-

Desde o inicio do projeto, e superando cies, com multiplas finalidades (alimentagdo,
todas as expectativas, s6 foram construcdo, combustivel, artesanato, orna-
registrados dois problemas graves que mentac¢do, sombra, fibra, religido e medicina);
acarretaram na emissio de adverténcias, e sistemas de enriquecimento de capoeiras
ou seja, cerca de 3% das propriedades com espécies de importancia econémica e
apresentaram problemas de depredacao, pousio melhorado. Em todos os casos, cabera
ou pouco cuidado, que pudessem ser ao projeto aimplantacgdo parcial da area (prin-

atribuidos de alguma maneira ao Produtor  Cipalmente a parcela referente as mudas nati-

de agua e floresta.

vas), cabendo ao proprietario o apoio na im-
plantacdo (parcial) e manutencao (integral).

2.5.3.6. Medidas de sancao e adverténcias

Todo contrato que se preze tem clausulas rescisérias e medidas
punitivas para o caso de descumprimento do objeto por uma das
partes. No caso do Contrato de PSA, ndo é diferente, ja que a com-
pensacdo financeira é condicionada ao cumprimento de determi-
nadas metas. Ja na tabela de valoracdo (segdo 2.3.7), esta prevista
uma forma de sancdo aos proprietarios que “relaxaram” na sua
atribuicdo de cuidar das areas de restauracao florestal. Nestes ca-
sos, a UGP pode decidir sobre a reducao do valor do PSA, ndo so
da area onde foi constatado o dano, mas sim de todas as areas
contidas no contrato. Ou seja, a redugdo, quando ocorre, é feita
para todas as areas em bloco com efeito negativo sobre o valor de
todo o contrato.

Desde o inicio do projeto, e superando todas as expectativas, so6 fo-
ram registrados dois problemas graves que acarretaram na emissao
de adverténcias, ou seja, cerca de 3% das propriedades apresentaram
problemas de depredacao, ou pouco cuidado, que pudessem ser atri-
buidos de alguma maneira ao Produtor de agua e floresta. De qual-
quer forma, a formalizacdo dos procedimentos de san¢do é muito
importante para demonstrar a seriedade do projeto.

MENU

Apds aperfeicoamentos realizados ao longo do projeto, o contrato e
o0 manual expdem as seguintes consideragdes sobre o tema:

» O Pagamento pelos Servicos Ambientais prestados esta con-
dicionado a avaliagdo das atividades desenvolvidas onde sera
observado o estado geral da area contratada e os cuidados
com as agdes implantadas;

» A avaliagdo do estado geral das areas e dos cuidados manti-
dos pelo Produtor de agua e floresta na prestacao dos servi-
¢os ambientais previstos devera checar se o Produtor:

a. impediuoudificultou o acesso da equipe do projeto aos locais
de restauragdo ou conservagao dentro da sua propriedade;

b. dificultou o desenvolvimento das a¢des previstas no plano de
trabalho, tais como: alteracao de tragado ou de local de cercas;

c. danificou, direta ou indiretamente, cercas ou mudas implan-
tas pelo projeto;

d. fez uso de fogo na propriedade, mesmo para limpeza de pas-
to, sem a devida licenga do 6rgao ambiental competente;

e. naoinformou imediatamente a Prefeitura Municipal de Rio Cla-
ro, através de contato direto, ou através do responsavel local
do projeto, qualquer caso criminoso de depredacao as cercas,
mudas, areas em restauracao florestal ou areas conservadas no
ambito do contrato de prestagao de servicos ambientais;

f.  nao informou imediatamente ao responsavel local pelo pro-
jeto qualquer caso que possa, de alguma forma, impedir ou
dificultar o desenvolvimento das medidas de conservacao ou
restauracao de florestas previstas no ambito do contrato.

» O ndocumprimento das condi¢des estabelecidas no contrato,
decorrente de omissdo do proprietario, e verificado em visto-
ria técnica, acarretara em san¢des previamente estabelecidas,
dependendo do tamanho do impacto causado, da frequéncia
da ocorréncia e do comportamento proativo, ou ndo, do pro-
prietario para adequagao ou solucao do problema.

17
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» Em caso de ndo conformidade ou descumprimento das me-
tas e atividades contratadas, a Unidade Gestora do Projeto e
a Prefeitura Municipal de Rio Claro (na qualidade de Contra-
tante) poderdo acionar as medidas cabiveis para garantir o
ressarcimento dos recursos investidos ou remunerados.

»  Os casos de descumprimento de metas sao avaliados indivi-
dualmente pela UGP, que estabelece adverténcias ou penali-
dades aos proprietarios inadimplentes, conforme situagdes
descritas abaixo:

12 Situacdo: O Proprietario comunicou o problema a Entidade Exe-
cutora Local (EEL) ou a Contratante (Prefeitura Municipal de Rio Cla-
ro), dentro do prazo estabelecido de 72 horas, a partir do conheci-
mento do fato.

Neste caso, a recomendagao é: que o técnico da Entidade Executora
Local va a propriedade vistoriar a area e diagnosticar o tamanho do
dano, emitindo laudo de vistoria e recomendacdes de “nédo conformi-
dade” para ajustar aos objetivos precipuos do projeto na proprieda-
de. Os fatos ocorridos, assim como o laudo de vistoria e as recomen-
dacdes, deverdo ficar arquivados junto do processo de contratacao
de cada proprietario na PMRC e no escritério da EEL.

Este procedimento pode ser repetido até trés vezes, dependendo da
dimensdo e gravidade do dano, sendo que é concedido ao proprie-
tario um prazo de dez dias Uteis para a apresentacao de suas justi-
ficativas. Na terceira vez, a Entidade Executora Local levara o fato
a UGP, para uma decisao conclusiva, que pode ser, desde o envio de
fiscalizacdo ambiental a area, até a reavaliacdo da participacio da
propriedade rural no projeto.

Em caso de problemas causados por terceiros, os proprietarios deve-
rao registrar a ocorréncia junto a contratante para resguardar seus
Ccompromissos com o projeto.

22 Sjtuagao: O Proprietario nao comunicou o problema a Entidade
Executora Local (EEL) nem a contratante (Prefeitura Municipal de Rio
Claro) dentro do prazo estabelecido de 72 horas, inclusive por escrito.

Neste caso, é emitida uma 12 notificacdo, apos visita in loco do técni-
co da Entidade Executora Local e envio de comunicado ao proprieta-
rio, fazendo-se referéncia ao ocorrido e tamanho do impacto, emitin-

Nos casos extremos em que fiquem

Produtores de agua e floresta, que

MENU

do-se laudo de vistoria e recomendacdes de “ndo conformidade”. A notificacdo fica arquivada
junto ao processo de contratagdo. Os fatos que incidirem nesta situacdo deverdo ser comuni-
cados a UGP. O produtor tera prazo de dez dias Uteis para apresentar suas justificativas, que
serdo avaliadas pela UGP no prazo maximo de dez dias Uteis, a partir do qual serdo delibera-
das as sangdes pertinentes.

No caso de reincidéncia, é emitida a 22 notificacdo, apds avaliagcdo pela
UGP, no prazo de dez dias Uteis, a contar da data de recebimento pela

comprovadas ac6es ou omissdes dos UGP, que deliberara sobre as sancdes a serem aplicadas ao proprietario,

conforme clausula segunda (dos recursos orcamentarios e financeiros)
caracterizem a depredacdo as areas de do contrato firmado entre a Prefeitura Municipal de Rio Claro e o Pro-
restauragdo ou conservagao florestal, [...] dutor de agua e floresta.

o fato deve ser comunicado aos 6rgaos
ambientais de fiscalizacdo.

Nos casos extremos em que figuem comprovadas a¢des ou omissdes
dos Produtores de agua e floresta, que caracterizem a depredagdo as
areas de restauragdo ou conservacao florestal, tais como: desmata-
mento, corte de mudas, multas ambientais, uso de fogo, corte de floresta/sub-bosque, corte
de cercas, caga ou captura de animais silvestres, o fato deve ser comunicado aos érgaos am-
bientais de fiscalizagdo que tomarao as devidas providéncias.

Apds avaliacdo da UGP, podem ser estabelecidas as seguintes penalidades:
a. Adverténcia simples: nos casos que foram previamente informados pelo proprietario.
b. Recuperagdo das areas afetadas com recursos do proprietario.

c. Alteragcdo no valor pago pelas areas de restauragdo florestal em funcao do cuidado
pela area.

d. Suspensdo do pagamento.
e. Rescisdo de contrato.
f.  Ressarcimento de investimentos feitos pelo projeto, em casos extremos.

Além disso, casos de depredacao sdo considerados pela UGP na hora de decidir sobre a auto-
rizacdo de ampliacdo de areas de restauracao florestal em contratos futuros de propriedades
rurais onde foram constatados problemas. Neste caso, a UGP pode impedir o aumento do va-
lor de PSA em decorréncia da mudanca na classe de adesao (de 50% para 75% ou para 100%
da drea prioritaria de restauragao, visto que a mudanca de classe alavanca o valor pago pelas
areas de floresta conservada, por exemplo).
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A assisténcia
técnica aproxima
os proprietarios
da missao do
projeto e é um
dos principais
motivadores

do crescente
engajamento
social, o que
reafirma a tese
de que “mais
importante do
que pagar é como
pagar”.

A s atividades de monitoramento dos projetos de PSA sdo im-
portantes para se verificar até que ponto as agdes empregadas
estdo gerando adicionalidade. Algumas iniciativas desenvolvem siste-
mas de monitoramento simplificados que reduzem custos e, em outros
casos, 0 monitoramento participativo tem sido aplicado com sucesso
(MMA, 2000; MMA, 2013). Entretanto, na pratica, poucos projetos ja
tém sistemas de monitoramento funcionando plenamente, sendo esta
uma grande lacuna dos sistemas de PSA e um grande e importante dife-
rencial do PAF, quando comparado a outras iniciativas de PSA no Brasil.

Neste capitulo, sdo apresentadas as formas de monitoramento dos
contratos de PSA do projeto Produtores de Agua e Floresta e dos in-
dicadores ecoldgicos que o projeto busca alcancar para melhorar a
qualidade dos servicos ambientais prestados pelos ecossistemas e
pelos participantes do Produtores de Agua e Floresta. O monitora-
mento ndo representa uma atividade de fiscalizagdo, mas de aperfei-
¢oamento das praticas, em especial daquelas relacionadas ao mane-
jo das areas florestais e em restauracao.

Além disso, as acdes de monitoramento visam o aprofundamento
das relagdes sociais com os produtores rurais, buscando-se aproxi-
ma-los cada vez mais da missdo que é a prote¢do da natureza, embu-
tindo-os de um forte sentimento altruista. Envolvendo os Produtores
de dgua e floresta no processo de acompanhamento do cumprimen-
to de metas, o monitoramento se torna participativo e embute nos
participantes um sentimento de corresponsabilidade.

Secao 3.1. Monitoramento do contrato de PSA

Objetivamente, o contrato de PSA visa o cumprimento de duas metas:
conservacao dos remanescentes florestais contidos nas propriedades
e restauracao florestal. Portanto, o monitoramento deve responder
formalmente a estes quesitos para comprovar que o investimento re-
alizado, de fato, esta gerando os resultados pretendidos.

Ordinariamente, a cada seis meses, é reali-
zado o monitoramento das metas com visi-
tas in loco de todas as propriedades e areas
contratadas. Nao se trata de tarefa facil, ja
que em 2013 ja estavam cadastradas quase
300 areas distintas de restauracdo e mais
de 4.100 hectares de conservacao florestal.
Muitas vezes, as propriedades s6 podem
ser acessadas com veiculos tracionados, a
cavalo e a pé, consumindo muitos dias de
trabalhos de campo.

No principio do projeto, quando poucas
propriedades estavam contratadas, os re-
latorios eram mais dissertativos, mas com
60 propriedades contratadas, o relatério
passou a ser bem objetivo e elaborado de
forma articulada com o Sistema de Infor-
macoes Geograficas (SIG).

Como apresentado no Fluxograma (secdo
2.5.2), o processo de autoriza¢do de paga-
mento se inicia com o relatério de moni-
toramento elaborado pela Entidade Execu-
tora Local (ITPA), verificado pela Pagadora
de Servicos Ambientais (Prefeitura de Rio
Claro) e auditado de forma amostral pela
Agéncia do Comité Guandu (AGEVAP). O
relatorio com o resultado da auditoria é
encaminhado a Unidade Gestora do Pro-
jeto para aprovacao e autorizagdo do pa-
gamento. Pode parecer excesso, mas este
tramite é importante para envolver os
parceiros e dar celeridade aos processos
do projeto. A estrutura do relatorio é apre-
sentada no Anexo 4.

Mas ha, também, o monitoramento ex-
traordinario que acontece no dia a dia do
projeto, em visitas sazonais feitas as pro-
priedades por iniciativa da equipe ou por
demandas dos préprios Produtores de agua
e floresta. A assisténcia técnica aproxima

MENU

0s proprietarios da missao do projeto e é
um dos principais motivadores do crescen-
te engajamento social, o que reafirma a
tese de que “mais importante do que pagar
é como pagar”. Mesmo assim, este relacio-
namento mais proximo aos produtores nao
pode significar total informalidade. Muito
pelo contrario, ja que a atividade faz parte
objetiva do método e, portanto, também
deve ser medida. Para cada visita é emitido
um Relatério de Visita (Anexo 5), que fica
arquivado na pasta que contém o processo
de contratacao.

Secao 3.2. Monitoramento de
Indicadores Ecologicos

Por incrivel que possa parecer, ainda ha muita
gente que duvida da importancia das flores-
tas para a protecao dos mananciais, para a
recarga de aquiferos, para a manutencgao da
agua nas bacias hidrograficas. O problema
é que boa parte dos céticos ocupam cargos
importantes em empresas de abastecimen-
to e de geracdo de energia hidroelétrica, por
exemplo. Consequéncia disso pode ser ob-
servada nos escassos exemplos de projetos
de conservacao integrados ao processo pro-
dutivo, ficando quase sempre relegados a po-
litica corporativamente marginal de marke-
ting ambiental. Nesta perspectiva, impera a
ideia de que resolver a crise de disponibili-
dade de agua é uma questao de engenharia
hidraulica. A sociedade esta a “pagar o pato”
desta visdo miope e observa seus desdo-
bramentos nas recentes disputas pela agua
entre as duas maiores metropoles brasilei-
ras, Rio de Janeiro e Sao Paulo, que vém suas
reservas de agua minguarem a cada ano, ao
mesmo tempo em que a Mata Atlantica con-
tinua a ser destruida.
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Provar que a conservagdo dos ecossistemas florestais € mais rentavel do que remediar os im-
pactos decorrentes da sua destruicdo é uma tarefa fundamental, e a cada dia sdo publicadas
novas pesquisas que demonstram isso (REIS, 2004).

Florestas reduzem custos no tratamento

da agua

O custo do tratamento de aguas provenientes de bacias hidrograficas com diferentes percentuais de
cobertura vegetal foi avaliado em pesquisa da Escola Superior de Agricultura “Luiz de Queiroz” (Esalq/
USP), por meio da andlise das caracteristicas operacionais de diversas Estagdes de Tratamento de Agua

(ETAS) e sua respectivas captagdes. Em 86% dos casos, o custo especifico com produtos quimicos ele-
vou-se com a reducdo percentual de cobertura florestal da bacia de abastecimento (REIS, 2004).

Para colaborar com a ciéncia neste processo de “ecologizacdo” da gestdo das aguas, estru-
turou-se uma rede de monitoramento associada ao projeto que busca responder a tese de
que um projeto de PSA pode ser eficiente para a manutencdo da qualidade e da quantidade
de dgua nas bacias, sem que seja necessario afastar a populacao rural deste processo ou des-
pender recursos vultuosos, como os que sdo investidos nas obras de engenharia. Muito pelo
contrario, é possivel fazer isso de um jeito muito mais barato e com efeitos sistémicos na
sociedade, gerando e compartilhando riquezas.

A experiéncia de Nova York

A partir da década de 1990, a cidade de Nova York colocou em pratica programas socioambientais que se
relacionam com a prote¢do dos mananciais e manutencao da qualidade da agua.

Estes programas foram motivados por regulamentacdes de 6rgaos publicos de protegdo ambiental que
impuseram rigidas normas de qualidade para toda agua potavel distribuida aos cidaddos e captada em
reservatorios superficiais. Para cumprir estas normas, a prefeitura de Nova York teria que investir mais de
USS$ 6 bilhées, acrescidos de cerca de US$ 250 milhdes por ano para a operagio e manutencao do sistema.
Tendo em vista os altos valores, a prefeitura optou por destinar US$ 1,5 bilhdo (25%) para elaborar e co-
locar em prética, por um periodo de 10 anos, um plano de protegao ambiental que garantisse a qualidade
da agua nas fontes.

Foram seis anos de negociagées, até a celebracdo de um acordo que envolveu diversas organizagdes socio-
ambientais e do governo que comprometeram-se com uma estratégia de longo prazo para a conservacao
de mananciais que combinam a aquisi¢ao de terras, novas regras para o manejo dos mananciais e assis-
téncia financeira para as comunidades promoverem a economia local e a qualidade ambiental, incluindo o
pagamento por servicos ambientais.

Fonte: WHATELY & HERCOWITZ, 2008.
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Como dito em secbes anteriores, o monitoramento ecoldgico é realizado por meio de um
conjunto de indicadores hidrolégicos e bioldgicos.

Os indicadores hidrolégicos sdo monitorados para verificagdo da qualidade e da quantidade
de agua na bacia onde se iniciou o projeto e vem sendo realizado em parceria com a Compa-
nhia Estadual de Aguas e Esgotos (CEDAE) para parametros fisico-quimicos e microbianos.

Os parametros avaliados, os métodos analiticos e unidades de medida estdo descritos no
Quadro 11.

PARAMETRO ANALITICO METODO ANALITICO * UNIDADE DE MEDIDA

pH Potenciometria pH (unidades de pH)
Turbidez Nefelometria

Demanda Bioquimica de

A Winkler modificado / Oximetria mg/L
Oxigénio

Cor Espectrofotometria / 455nm Units (Unidade de cor)

Coliformes Termotolerantes ~ Tubos Multiplos

Oxigénio dissolvido Oximetria mg/L
Nitrogénio amoniacal Espectofotometria mg/L
Fosforo Total Espectofotometria mg/L
Temperatura Termometria oC

O monitoramento da quantidade de agua inclui a operacdo e manutencao de réguas limnimé-
tricas, pluvidbmetros, sensores de nivel da agua, estacées meteorolégicas, afericoes de vazdo
e verificagdo das sessdes transversais de canal de afericdo de vazdo. Este processo tem a su-
pervisdo de técnicos da The Nature Conservancy e é executado com o apoio do Coordenador
Local do PAF e bolsistas da comunidade local.

As atividades especificas sdo:

a. Leituras diarias dos pluvidmetros manuais: sdo efetuadas diariamente, as 9h, usando
uma bureta graduada de acordo com o procedimento padrdo de coleta de dados de
chuva. E fornecida uma caderneta padronizada de registro de dados especifica para
cada pluvidmetro, sendo que os valores medidos sdo registrados em milimetros dia-
rios de precipitacao, especificos a cada pluvidmetro e a cada data de coleta.

UNT (Unidades Nefelométricas de Turbidez)

NMP/100mL (Ndmero mais provavel em 100 mL)

Quadro 11: Pardmetros
avaliados, métodos
analiticos e unidades
de medida para
monitoramento da
qualidade da agua na
Bacia do Rio das Pedras.
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Leituras diarias das réguas limnimétricas: sdo efetuadas duas
vezes ao dia, as 9h e as 17h, registrando o nivel da dgua em
alturas (cm). E fornecida uma caderneta padronizada de re-
gistro de dados especifica para cada régua limnimétrica. O
observador reporta quaisquer alteracdes na régua e/ou na
sessdo do rio, adicionando a informagdo na caderneta de re-
gistros nas datas de ocorréncia das alteracdes.

Leitura dos sensores limninétricos, de pressado, temperatu-
ra e turbidez programaveis. Os dados sdo baixados em inter-
valos de 45 dias, quando é realizada a reprogramacao dos
sensores (sempre que necessario), sendo que todos os con-
juntos de sensores sdo programados de forma padronizada
utilizando-se os mesmos intervalos de aquisi¢cao de dados a
cada 15 minutos.

Leitura dos dados meteorologicos. Os técnicos operam o
programa de controle das estacdes meteoroldgicas e baixam
os dados em intervalos de 45 dias.

Afericdo de vazdes. Sdo realizadas afericdes de vazdes perid-
dicas utilizando-se micromolinetes em cada sessao transver-
sal onde ha sensores de pressao e/ou réguas limnimétricas
para estabelecer curvas chaves nivel/vazao.

Verificacdo das sessdes transversais de canal: £ realizada ve-
rificacdo topografica das sessdes transversais de afericdo de
vazdo, pelo menos trés vezes ao ano, de forma rotineira e,
excepcionalmente, se houver alguma alteracao significativa
devido a eventos de enxurradas.

Analise da qualidade da agua: a equipe da CEDAE, acom-
panhada pela equipe do ITPA coleta agua em dois pontos
da bacia, duas vezes ao ano. O material coletado é anali-
sado nos laboratérios da CEDAE e os relatérios dos para-
metros avaliados sdo apresentados ao ITPA e aos parceiros
do projeto.

Os dados sdo compilados e reportados num formato padrdo de sé-
ries temporais, especificas para cada local de coleta de dados, com as
devidas unidades de medicao.

Foto 25: Régua
limnimétrica instalada
no Rio das Pedras

e monitorada por
voluntario.

Foto: Marcos Amend.
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Foto 26: Estagdo meteoroldgica instalada em propriedade ruraldo  Foto 27: Medigao do pluviémetro.
Rio das Pedras e monitorada por proprietario rural participante do Foto: Marcos Amend.
projeto. Foto: Marcos Amend

Os monitoramentos dos indicadores bioldgicos sdo realizados por meio de inventario ictio-
faunistico; avifaunisticos; das areas de intervencdo em restauracao florestal e da cobertura
vegetal em escala macro para medicdo e verificagdo dos impactos positivos do projeto sobre
os ecossistemas locais.

Para caracterizar a qualidade da dgua por meio da comunidade de peixes que ocorrem na regido
onde se desenvolve o projeto, celebrou-se uma parceria com o Museu Nacional da Universidade
Federal do Rio de Janeiro, para realizagdo de inventarios ictiofaunisticos e defini¢do de espécies in-
dicadoras de qualidade de dgua na Bacia do Rio das Pedras, para o qual foram desenvolvidos indices
que possibilitaram o ranqueamento das espécies amostradas, segundo sua capacidade de indicagdo
de ambientes bem ou mal conservados.

MENU

Em florestas tropicais, a presenca de determinadas aves também
pode indicar que as matas estao bem conservadas, tanto em relacdo
a diversidade de espécies vegetais quanto em relagdo a estrutura da
vegetacado. Isto justifica a escolha desta classe animal para realizar
o monitoramento das areas de restauracdo florestal. As aves sdo
amostradas periodicamente, através da observagao direta, amostra-
gem por pontos fixos e capturas através do uso de redes de neblina.
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Foto 28: Peixe da espécie
Pareiohina rudolphi
amostrado na microbacia
do Rio das Pedras.

Foto: ).C.Pascoli

Fonte: Buckup et al., 2014

Foto 29: Ave da espécie
Cacicus chrysopterus
amostrada na bacia piloto.
Espécie de habito florestal,
resultante da colonizagdo
de areas de restauragao
florestal.

Foto:Robson Bento
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Foto 30: Maria-leque
Onychorhynchus swainsoni,
espécie ameacada de
extingdo de grande beleza
amostrada na microbacia
do Rio das Pedras.

Foto: Jodo Quental

As areas em processo de restauracao florestal também sdo moni-
toradas por meio de protocolos especificos, de sazonalidades e ob-
jetivos distintos. O primeiro, de carater mais ordinario, tem como
objetivo analisar a necessidade de intervengdes cotidianas de manu-
tengdo, como controle de formigas cortadeiras, adubacéo, replantio,
melhorias no isolamento ou manejo de espécies invasoras. Ja o se-
gundo protocolo, extraordinario, ¢é utilizado em intervalos de tempo
maiores e seguem os preceitos do Pacto pela Restauracdo da Mata
Atlantica, quando se busca avaliar a evolugdo das areas, por meio
dos seguintes indicadores: numero de individuos de maior porte;
numero de individuos de menor porte; cobertura de gramineas ou
herbaceas competidoras agressivas; cobertura do solo pelas espécies
arbustivas e arboreas; presenca de estratos florestais; presenca de
fatores de degradacao e limitacdes edaficas; altura média da vegeta-
¢do e analise da paisagem.

Figura 24: Mapeamento
base do municipio com
pontos de monitoramento
do projeto Produtores

de Agua e Floresta (rede
de monitoramento
hidrolégico quali e
quantitativo, inventarios
avifaunisticos e
ictiofaunisticos, areas de
restauracao).
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Pacto pela Restauracao da Mata Atlantica: Protocolo de

Monitoramento.

Com a missao de restaurar 15 milhdes de hectares de Mata Atlantica até 2050, foi criado o Pacto pela
Restauracdo da Mata Atlantica, um movimento da sociedade civil organizada ao qual estdo associados
governos (federal, estaduais e municipais), setor privado, organizagbes ndo governamentais, proprietarios
rurais, institui¢des de pesquisa, associagdes comunitarias e outros colegiados. Como parte de uma ampla
estratégia de conservacdo da biodiversidade, aliada a geragdo de trabalho e renda, manutencéo e Paga-
mento por Servicos Ambientais e adequacao legal das atividades agropecuarias, este Pacto vem gerando
uma série de documentos técnicos de referéncia, dentre eles o referencial tedrico sobre praticas de restau-
ragao florestal e o protocolo de monitoramento de projetos. Este documento sugere principios, critérios e
indicadores que podem ser utilizados como guia para o monitoramento dos projetos de restauragdo eco-
légica cadastrados, ou ndo, no Pacto pela Restauracdo da Mata Atlantica e descreve como estes aspectos

devem ser verificados, mensurados e/ou avaliados ao longo do tempo.

Fonte: PACTO, 2009. Disponivel em : www.pactomataatlantica.org.br

A cobertura vegetal das bacias e propriedades rurais também é monitorada em escala macro.
Para este monitoramento, foi produzido um mapeamento na fase inicial em escala 1:10.000

sobre imagem de satélite de alta resolucao e conferéncias de campo.
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Secdo 3.3. Resultados preliminares do PAF O Grafico 9 ilustra as metas previstas e executadas no projeto Produtores de Agua e Floresta.
Nesta secdo, sdo apresentados os resultados acumulados pelo PAF até o ano de 2013, organi- O projeto, que teve inicio na Bacia do Rio das Pedras, no Distrito de Lidice, passou a abranger outros
zados em quatro eixos: (a) Pagamento por Servicos Ambientais; (b) Impacto Socioecondmico; distritos do Municipio de Rio Claro, a partir de 2011, conforme pode ser visualizado na Figura 26.

(c) Impacto Ecologico; (d) Avancos Institucionais e; (e) Politicas Publicas.

(a) Pagamento por Servicos Ambientais

Grafico 9: Metas previstas [l Meta Conservagdo [l Conservagdo contratada [l Meta Restauragdo  [I] Restauragdo contratada
. . s aae . . . e executadas no projeto :
O projeto mantém 62 contratos com proprietarios rurais, que abrangem mais de 6,6 mil hec- Produtores de Agua e : 5600 - | 1400
tares, sendo 4,1 mil hectares em processo de conservagdo e 490 hectares em processo de res- Floresta (2009-2013). $ 4800 4158 4158 200 3
~ ~ ~ , ] 1 a2
tauragao florestal. As metas de conservagdo e restauragao florestal contratadas no periodo £ 40004 g
- ] L1000 3
de 2009 a 2013 estdo detalhadas no Quadro 12. £ 3200 )
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'Q“ 24004 L 600 g_
>
S 1600 L 400 g
S 800 L200 @
Foto 31: Proprietarios 0 0

rurais recebem pagamento
por servigos ambientais.
Foto: Acervo ITPA.

Agua e Floresta

Figura 25: Propriedades
rurais contratadas no
projeto Produtores de
Agua e Floresta, com
destaque para o limite da
area piloto na Bacia do Rio
das Pedras. 2013.

Quadro 12: Metas de PAF - RIO CLARO 2009 - 2013

conservagao e restauragao

florestal e dreas T 2009 2010 20M 2012 2013
contratadas anualmente Ano 1 Ano 2 Ano 3 Ano 4 Ano 5
no ambito do projeto
Produtores de Agua e Meta Conservacao 500 1.500 2.500 3.450 3.668
Floresta (2009-2013).
Meta Restauragao 60 135 200 275 335
Conservagao contratada 320 920 3.097 4165 4.165
Restauragdo contratada 60 136 209 495 495

No quarto ano do projeto, a meta de conservacao e restauracao florestal foi superada e man-
tida no quinto ano, ja que ndo houveram novas contratacdes.
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(b) Impacto Socioeconémico

O montante total investido no projeto até o ano de 2013 foi de cerca de RS 8,5 milhdes, ao

longo de cinco anos, conforme Quadro 13.

Diagndstico e prospecgao 44.606,00

Conservagao 0,00
Restauracao 0,00
Saneamento 0,00
PSA 0,00
Comunicagao/Capacitagao 0,00
Gestao 19.600,00
Monitoramento 0,00
TOTAL

Quadro 13: Montante investido no projeto Produtores de Agua

e Floresta no periodo 2008-2013.

41.700,00
140.400,00
901.642,00

67.000,00

52.687,00

84.900,00
537.254,00
16.750,00

92.500,00
155.792,00
1.576.929,02
0,00
120.687,00
25.000,00
374.448,00
6.000,00

0,00
84.000,00
630.150,41

0,00
195.042,81
23.000,00
272.712,00

13.200,00

0,00  178.806,00 2,09

0,00  480.192,00 5,62
2.648.750,68  5.757.47211 67,34
0,00 67.000,00 0,78
195.042,81 563.459,62 6,59
0,00  132.900,00 1,55
80.000,00 1.284.014,00 15,02
50.000,00 85.950,00 1,01
8.549.793,73 100,00

Observa-se que o maior volume de recursos investidos vem sendo aplicado nas atividades de
restauracao florestal (67%), cuja distribuicdo vem ocorrendo conforme dados apresentados

no Quadro 14.

DESTINO DOS INVESTIMENTOS EM RESTAURAGAO FLORESTAL Quadro 14: Destino dos

Area tematica
Empregos verdes locais
PSA ndo financeiro
Logistica

Insumos
Equipamentos
Administracao

%
49,73
13,15
11,41
10,49
3,64
11,58

recursos investidos em
atividades de restauragdo
florestal.

Para efeito de esclarecimento do Quadro 14, consideram-se “empregos verdes locais” todos
os postos de trabalho criados pelo projeto para pessoas residentes no municipio; “PSA nao
financeiro” todos os investimentos realizados dentro das propriedades rurais, como cerca-
mento e plantio, por exemplo; “logistica” os gastos com transporte e deslocamento da equipe
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e insumos; “insumos e equipamentos” os produtos e equipamentos
necessarios para restauracao florestal; e “administragdo” os gastos
com equipe e infraestrutura administrativa.

Avaliando o destino dos recursos financeiros por area tematica,
observa-se que, de todo 0 montante investido nos primeiros cinco
anos do projeto, 69%, ou cerca de RS 6 milhdes, foram investidos
na comunidade local e dentro das propriedades, compondo o con-
junto de beneficios relacionados ao PSA, como pode ser verificado
no Quadro 15 abaixo.

RETORNO LOCAL DO INVESTIMENTO EM RELAGAO
AO TOTAL INVESTIDO NO PROJETO

Area temética %
Restauracéo florestal 68,7
Conservacao florestal 7,9
Saneamento 11
PSA 9,3
Gestao 10,6
Monitoramento 2,3
% do valor total investido no projeto no periodo 69

Desde o principio do projeto, foram gerados cerca de 260 postos de
trabalho verdes, entre temporarios e permanentes, sendo 82% com
o ensino fundamental incompleto e 87% sem educagdo basica com-
pleta. Estes nUmeros demonstram a enorme capacidade de absorcao
de trabalhadores com pequena qualificagdo. Evidencia-se, portanto,
ainda mais, a importancia social e econémica dos projetos de PSA,
em especial daqueles que incluem o componente da restauragao flo-
restal como o PAF, uma vez que o Brasil possui grande parte de sua
populagdo economicamente ativa ainda com baixo nivel de instru-
¢do. O estimulo para a permanéncia das familias no campo também
pode ser verificado pelo indicador de domicilio dos trabalhadores, ja
que 86% tem origem na propria comunidade.
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Quadro 15: Retorno local
do investimento em
relagdo ao total investido
no projeto no periodo.
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Foto 32: Trabalhadora
rural em atividades de
controle de formigas
cortadeiras.

Foto: Marcos Amend.

Os indicadores socioecondmicos do projeto foram ainda muito pou-
co estudados pelos parceiros da iniciativa, mas chamam atencéo
pincipalmente quando sdo comparados com os resultados de outros
setores da economia, como a construgao civil e agropecuaria, reco-
nhecidamente indutores da economia nacional, em especial, por sua
capacidade de geracdo de trabalho e renda. Espera-se poder realizar
maiores estudos, nos préximos anos, com o intuito de influenciar po-
liticas publicas na area de desenvolvimento.

(c) Impacto Ecoldgico

A melhora ou piora da qualidade da agua nos rios, bem como o au-
mento ou reducdo da vazdo em decorréncia das a¢des de protecdo
e recuperacao das bacias s6 poderdo ser comprovados por meio da
coleta de dados em longo prazo. Isso vem sendo feito ha cinco anos
e espera-se que, em breve, seja possivel fazer afirmacoes cientificas
sobre isto. Ao mesmo tempo, levantamentos de avifauna ja indicam
a existéncia de 32 espécies em areas de restauragdo florestal, sendo
que 11 sdo caracteristicas de florestas. Estes bioindicadores demons-
tram a efetividade das a¢des do projeto na recuperagdo do ecossis-
tema florestal.

O monitoramento das areas de restauracao, por meio de imagens de
satélite, comprovam o incremento florestal, em especial, de APPs,
em diversos trechos da bacia. Uma sintese objetiva das caracteris-
ticas das areas em processo de restauracdo florestal demonstra a
enorme capacidade que tem o projeto de atingir areas consideradas
prioritarias (Quadro 16).

TIPO DE AREA UNIDADE DE MEDIDA | QUANTIDADE

Entorno de nascentes Unidade 71
Margem de rios Km linear 66,96
Margem de rios Hectare 176,06
Corredor ecologico Hectare 314,52
Corredor ecolégico Unidade 120
Fragmentos conectados Unidade 112
Fragmentos conectados Hectare 15.881,72

Quadro 16: Sintese de resultados, segundo o tipo de area de restauragao florestal.

Figura 26: Exemplos de processos de restauragdo em algumas areas
do projeto (2009 -2013) identificadas por imagens de satélite.
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Figura 27: Corredores
ecolégicos implantados
pelo projeto (em
vermelho) reconectam
grandes fragmentos
florestais (em verde) na
Regido Hidrografica do
Guandu.

O corredor ecoldgico
implantado em
propriedade de Produtor
de 4gua e floresta

unira grandes macigos
florestais do Parque
Estadual Cunhambebe e
florestas e do entorno do
Reservatorio de Lajes.
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(d) Avancos Institucionais

A definicdo das responsabilidades dos atores do projeto e as princi-
pais contrapartidas para viabilizagdo e execugdo das atividades fo-
ram garantidas através da assinatura do Termo de Cooperacao Téc-
nica. O Comité Guandu aprovou a destinagao de recursos financeiros
para pagamentos aos participantes do Produtores de Aqgua e Floresta
pelos servicos ambientais prestados. Para tanto, foram cumpridos
os tramites do sistema estadual de recursos hidricos, obtendo apro-
vagdo nas camaras técnicas, plenaria do Comité Guandu e Conselho
Estadual de Recursos Hidricos.

As conquistas nainstitucionalizagdo do projeto e seus conceitos pelo
conjunto das institui¢cbes parceiras abrangeram diversos temas, es-
pecialidades técnicas e juridicas. Neste periodo, foram criados proce-
dimentos que resultaram no fluxo continuo de recursos que vao des-
de avaloragao do servigo ambiental, até o pagamento propriamente
dito, passando pelo contrato, documentos de habilitagdo, questdes
fiscais e de monitoramento. Foram aprovadas leis, decretos, resolu-
¢Oes e outros instrumentos legais que dado maior seguranga juridica a
este tipo de projeto no Estado do Rio de Janeiro.

A criacdo do Programa de Pagamento de Servicos Ambientais (PRO-
-PSA), no ambito do Comité Guandu, e a garantia de recursos em
médio e longo prazo é uma das principais vitérias do projeto piloto.

(e) Politicas Publicas

A regulamentacao da Politica Estadual de Recursos Hidricos (Lei N2
3.239/99), pelo Decreto N2 42.029/11 que criou o Programa Estadu-
al de Pagamento por Servicos Ambientais, foi um passo importante
para tornar o PSA um politica publica de Estado.

Em nivel municipal foi criada a Lei e Decreto (Anexo 1e 2) que re-
gulamentam o projeto Produtor de Aguas e Florestas, autorizando o
executivo municipal a prestar apoio financeiro aos proprietarios ru-
rais. Tanto a lei, quanto o decreto, foram sendo aperfeicoados e re-
sultaram em um instrumento capaz de ampliar o projeto para outros
municipios com transparéncia e seguranca.

No ambito do Comité Guandu, um manual técnico e plano de aplica-
¢ao plurianual ja foram aprovados pelos membros da plenaria.
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O PAF influenciou varias politicas ambien-
tais no Estado do Rio de Janeiro.

Langamento do PAF com presenca do Ministro do Meio
Ambiente, Governador do Estado e autoridades.

Diretoria do CBH Guandu Membros da sociedade civil eleitos para plenaria
reunida para discutir a do CBH Guandu, com a missao de ampliar as agdes
ampliacdo do projeto. de PSA no CBH Guandu.

Formacao da primeira comissao de Produtores
de agua e floresta.
Fotos da pagina: acervo ITPA.

Produtor langa Cadastro
Ambiental Rural Nacional, com
Ministra do Meio Ambiente e
autoridades.
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Secao 4.1. Programa PRO-PSA

Em decorréncia do sucesso do projeto piloto, o Comité Guandu criou
o Programa de Pagamento de Servicos Ambientais (PRO-PSA) para
favorecer a criagao de projetos de PSA em toda a Regido Hidrografica.

Foram estabelecidas como prioridade para investimento as areas ru-
rais, de mananciais de abastecimento publico e aquelas identificadas
como prioritarias no Plano de Bacia. Notadamente, as regides pro-
dutoras de agua, situadas em por¢des altas da bacia, no entorno de
unidades de conservacao de protecdo integral e dentro de unidade de
conservacao de uso sustentavel.

A formalizagdo do programa alinhado ao Plano de Bacia tornou o Co-
mité Guandu pioneiro em todo o Brasil (ANA, 2009). Isso incentivou
0 avango na previsdo de investimentos de longo prazo e na constru-
¢do de um manual operativo do programa.

As resolugdes complementares aquela que criou o PRO-PSA amplia-
ram as possibilidades de aplicacdo de recursos financeiros em agdes de
gerenciamento, de monitoramento, de conservagdo e de restauragdo
florestal, ligadas ao programa, além do pagamento aos proprietarios.

Secao 4.2. Estudo de Viabilidade do PRO-PSA

Com aprovagdo do programa, o ITPA e a TNC, em parceria com a Con-
servacao Internacional do Brasil, criaram uma coalisdo para fornecer
informagdes com base cientifica aos membros do Comité Guandu,
como forma de sustentar um plano de investimento. Foi utilizado o
conceito central de “infraestrutura verde” da bacia para a melhoria
da provisdo de servicos ambientais relacionados ao abastecimento
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de agua da Regido Metropolitana do Rio de Janeiro. Este estudo foi
intitulado “Viabilidade de Implantacao do Programa Pro-PSA na
Regido Hidrografica do Guandu - Rio de Janeiro”, cuja sintese en-
contra-se nesta secdo, organizada em trés topicos: analise de via-
bilidade biofisica e econdmica; estimativa de investimentos neces-
sarios para expansdo do Programa PRO-PSA; e analise de custos x
beneficios para avaliacdo da viabilidade econémica.

O desenvolvimento do estudo de viabilidade foi sustentado em trés
areas do conhecimento: as ciéncias naturais, as ciéncias sociais e a
ciéncia econdémica.

Das ciéncias naturais, originou-se o método de

Das ciéncias sociais, foram obtidos identificacdo espacial e quantificagdo de areas
dados para avaliacio da viabilidade da criticas para o aporte (potencial) de sedimen-
implantacdo das a¢Ses de conservacao tos, assim como a identificacdo de sub-bacias
florestal projetadas, em meio ao contexto  ioritarias para investimentos e trechos destas
socioecondmico da regido do Guandu. bacias relevantes para as a¢des de conservacao

e restauragdo florestal.

Os resultados potenciais que podem vir a decorrer destes investimen-
tos - em termos de melhorias de qualidade de agua - foram obtidos
por meio de modelagem de cenario futuro, onde as areas criticas esta-
riam recuperadas e a “infraestrutura verde” garantida.

Das ciéncias sociais, foram obtidos dados para avaliagao da viabilida-
de da implantagdo das a¢des de conservacgao florestal projetadas, em
meio ao contexto socioecondmico da regido do Guandu, em especial
no que diz respeito a capacidade instalada nos municipios e provaveis
demandas de capacitacao.

Por fim, foi a partir da avaliagdo econémica que foram feitas as esti-
mativas de beneficios financeiros potenciais, que podem vir a decor-
rer das melhorias biofisicas como reducao da sedimentagdo e custos
de tratamento de agua. Da mesma forma, foram avaliadas as con-
dicionantes econémicas relacionadas a disponibilidade de recursos
financeiros e previsdo de recursos futuros que serviram para propor
um ordenamento na expansao do programa e um provavel ritmo de
implementacao.
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Sintese da ANALISE BIOFiSICA

Identificacdao de Sub-bacias da Regido Hidrografica do Guandu Potenciais para Implanta-
¢ao do Programa PRO-PSA Guandu

A primeira etapa da analise de priorizagdo indicou 11 sub-bacias ou trechos de sub-bacias - den-
tre as 19 unidade analisadas - que sdo as mais adequadas para receber projetos de PSA (Figura
30), segundo os critérios enfatizados na Resolugdo de criagdo do Programa PRO-PSA e no estudo
conduzido pela Conservagdo Internacional e pelo ITPA, em 2012, intitulado “Protecting freshwa-
ter sources of the Rio de Janeiro’s metropolitan area: Applying freshwater conservation priority-set-
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Figura 29: Sub-bacias potenciais para expanséo
do Programa Pro-PSA.
Fonte: MANSUR et al, 2013.
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ting framework in the Guandu and Pirai Basins” (Cl Brasil e ITPA, 2012). Com
estes trabalhos, buscou-se colaborar com a identificacdo de areas priorita-
rias para restauragdo e conservacao florestal, com o objetivo de reduzir a
erosdo e regular o fluxo de dgua para toda a Regido Hidrografica do Guandu.

Cabe destacar que as sub-bacias selecionadas situam-se a montante da
Estacdo de Tratamento de Agua do Guandu (ETA Guandu), responsavel
pelo abastecimento de cerca de 80% da populagao da Regidao Metropo-
litana do Rio de Janeiro e considerada a maior estacao de tratamento de
agua do mundo (COELHO et al, 2012).

Foto 34 Estacio de Tratamento de Agua do Guandu (ETA Guandu).
Foto: Custédio Coimbra.
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Estimativa do aporte de sedimentos atual nas sub-bacias potenciais e Identificacdo de
sub-bacias prioritarias

As sub-bacias previamente identificadas como as mais importantes para expansdo do programa
PRO-PSA foram objeto de uma analise posterior para a identificacdo de areas mais criticas em
relagdo ao potencial que dispdem para aportarem sedimentos para os rios e reservatorios do Sis-
tema Hidrografico do Guandu. O principal objetivo desta analise foi avaliar, dentre estas 11 sub-
-bacias, quais apresentavam maior concentracdo de areas criticas, para otimizacdo da aplicacio
dos recursos e maior eficiéncia em termos de incremento de servicos ambientais. Para isso, foi
aplicado o modelo de Retencdo de Sedimentos da ferramenta INVEST (VER BOX), que estimou 0s
beneficios paraamelhoria da qualidade de 4gua e consequente reducdo de custos de tratamento,
decorrentes de a¢des hipotéticas de restauragao florestal em areas identificadas como criticas.

A ferramenta InVEST

A ferramenta InVEST, utilizada na identificagdo de areas criticas e na estimativa de beneficios biofisicos po-
tenciais, foi desenvolvida pela iniciativa chamada “Natural Capital Project", formada pela cooperagao entre
a Universidade de Stanford, The Nature Conservancy - TNC e o Fundo Mundial para a Natureza - WWF.
Esta iniciativa vem desenvolvendo ferramentas para quantificar o valor do capital natural de forma clara,
pratica e confiavel, partindo do pressuposto de que é necessario demonstrar o potencial de retorno de
investimentos na conservacao da natureza, e dos servicos ambientais que dela provém, para conquistar a
aceitagdo social de tais investimentos.

O modelo de Retencdo de Sedimentos é baseado na metodologia da Equagdo Universal de Perda do
Solo (EUPS ou USLE, em inglés), desenvolvida por Wischmeier & Schimdt (1978). Esta metodologia é
amplamente difundida e aplicada em estudos de processos erosivos, perda de solo agricola, e sedi-
mentacdo de corpos d'agua ao redor do mundo. Adicionalmente, este modelo leva em conta também
a capacidade de filtragem de sedimentos que cada uso da terra pode proporcionar, evitando que o solo
erodido nas partes mais altas das encostas chegue aos rios que formam estes sistemas de abastecimen-
to, criando um efeito “barreira”. Em condicdes similares de topografia e solos, as areas de cobertura
florestal apresentam uma capacidade maior de retencdo de sedimentos em relagdo as areas de agri-
cultura e pastagem.

A ferramenta InVEST permite também que diferentes cenarios de Uso da Terra possam ser construidos
e avaliados, de forma a permitir uma analise comparativa de processos de erosdo e sedimentacao, ao se
aplicarem diferentes abordagens de uso e manejo dos recursos naturais em uma mesma area de estudo.

RESULTADOS DA ANALISE
Quanto a estimativa de taxas atuais de erosao e de aporte de sedimentos:

A modelagem de erosio e de produgdo de sedimentos que considerou o cenario atual de uso
e cobertura da terra nos mananciais da regido indicou uma taxa média de erosdo na area de
estudo de 18,6 toneladas/hectare/ano. Esta taxa de erosao pode ser considerada elevada, por
ser superior ao valor médio de tolerancia a perda de solos no Brasil, de cerca de 10 ton/ha/ano
(CHAVES, 2010).
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Em relacdo ao aporte de sedimentos, ou seja, a fracdo da erosdo
total que efetivamente chega aos corpos d'agua (lembrando que
a maior parte do solo erodido acaba se depondo em partes mais
baixas das encostas, em especial nas areas de margens de rios, an-
tes de chegar aos rios), o modelo INVEST gerou uma estimativa de
aporte de sedimentos de 0,69 toneladas/hectare/ano (ou 69 ton/
km2/ano) aos rios desta bacia. A taxa de aporte de sedimentos mo-
delada para o cenario atual é semelhante ao potencial de producao
de sedimentos estimado por Campagnoli (2006) para esta area de
interesse, ja que o mapa de produgdo potencial de sedimentos no
Brasil produzido por este autor indica um valor médio de 0,66 ton/
ha/ano para esta regiao.

Quanto a Identificacdo de Sub-bacias Prioritarias:

A partir das 11 sub-bacias definidas como potenciais, foram selecio-
nadas aquelas que continham mais areas com maior potencial de
aporte de sedimentos (tendo sido definido o valor minimo de aporte
de sedimentos da ordem de 0,1 ton/ha/ano). O resultado desta ana-
lise pode ser visto no Quadro 17.

SUB-BACIA AREA TOTAL (HA) AREA?SE)'T'CAS

1 Bacia do Médio Pirai 29.102,7 796,2
2 Baciado Santana 31.853,4 611,3
3 Bacia do Alto Pirai 27.327,7 483,5
4 Bacia da Represa Santana 21.537,4 404,2
5 Bacia do Sacra Familia 22.487,8 389,6
6 Bacia da Represa Ribeirdo das Lajes 32.119,6 338,0
7 Bacia do Macaco 7.385,8 79,1
8 Bacia do Ribeirdo das Lajes 26.697,4 56,0
9 Bacia do Sao Pedro 9.262,3 3,0
10 Bacia do Queimados 25.245,1 2,4
11 Bacia do Canal do Guandu 9.282,6 0,8
TOTAL 242.301,8 3.164,1

Quadro 17: Extensao
de areas criticas (maior
aporte potencial de
sedimentos) nas sub-

bacias prioritarias. Fonte:

MANSUR et al, 2013.
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Figura 30: Sub-bacias
prioritarias para expansao
do PRO-PSA. Fonte:
MANSUR et al, 2013.

Visto que as sub-bacias do Médio Pirai, Alto Pirai, do Rio Santana,
da Represa Santana, da Represa do Ribeirdo das Lajes e do Rio Sacra
Familia concentram mais de 95% das areas identificadas como de
maior potencial de aporte de sedimentos, recomendou-se conside-
ra-las como prioritarias para expansdo do PRO-PSA (Figura 31).
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Para efeito da analise de custos de restauracao florestal, foram con-
sideradas somente as Areas de Preservacio Permanente situadas as
margens dos rios, dada sua importancia para a contencdo de sedi-
mentos carreados aos rios.

Apds a re-aplicacdo do modelo de sedimentos InVest, agora ao cena-
rio com intervengdes, a taxa de erosdo estimada passou de 18,6 ton/
ha/ano, no cenario atual, para 17,4 ton/ha/ano, no cenario poés-inter-
vencoes (reducdo de 6,1%). A estimativa de exportacdo de sedimen-
tos para os rios, que era de 0,69 ton/ha/ano, no cenario atual, passou
para 0,31ton/ha/ano, configurando-se uma reducdo estimada da or-
dem de 54,9% (Quadro 18).

MENU

AREA DE ESTUDO: MANANCIAIS DO SISTEMA GUANDU (AREA TOTAL 237.796,2 HECTARES)

Area (ha) Cenario

23.7796,2 Uso da Terra atual

Uso da Terra considerando

23.7796,2 . ~ 2 o
intervencoes em areas criticas

Redugao Absoluta

Reducdo Percentual

As estimativas de redugdo no aporte de se-
dimentos apresentadas sdo decorrentes de
modelagens, sujeitas a incertezas, relacio-
nadas aos dados analisados e as limita¢des
dos proprios modelos. Por isso, os resul-
tados indicados no estudo devem ser tra-
tados como preliminares e avaliados com
parcimonia, devendo ser aprimorados com
analises mais sofisticadas. Deve-se ter em
mente, também, que o efeito das interven-
¢Oes propostas se revela a médio e longo
prazo, sendo que as taxas de abatimento de
aporte de sedimentos nos primeiros anos
pos-intervencdes deverdo ser bem meno-
res que as estimadas pelo modelo, ja que o
mesmo considera um cenario onde todas as
intervengdes ja foram estabelecidas.

Entretanto, estas analises sdo um forte
indicativo do potencial da estratégia de in-
tervengdes para a mitigacdo do aporte de
sedimentos em agua para abastecimento
humano, considerando que as areas sugeri-
das para intervencdo concentram boa parte
da producdo de sedimentos total em uma

Erosao Exportacao de Exportacao de

Ez:::;)at::)a ! média (ton/ | sedimentos | sedimentos média
ha/ano) |total (ton/ano) (ton/ha/ano)
4.417.003,0 18,6 164.347 0,69
4.148.479,3 17,4 74124 0,31
268.523,7 11 90.223,0 0,4
6,1% 6,1% 54,9% 54,9%

Quadro 18: Estimativas de erosao e aporte de sedimentos nos mananciais do Sistema Guandu
nos cenarios pré e pds-intervencdes. Fonte: MANSUR et al, 2013.

pequena extensao territorial, o que proporciona um maior efeito de
mitigacdo de impactos com menor area de intervencdo. Além disso,
o efeito de interceptacio de sedimentos vindos das partes mais altas
€ maior nas margens dos rios, ja que a vegetacao situada nestas areas
funciona como a ultima barreira.

4.2.2. Andlise de Beneficios Economicos (reducao de custos de
tratamento de agua)

Com base na redugdo estimada do aporte de sedimentos aos manan-
ciais que drenam para a Estacio de Tratamento de Agua do Guandu,
ocasionada pela restauracao florestal hipotética em areas identifica-
das como de alto potencial de aporte de sedimentos, o que, por sua
vez, proporcionaria uma menor concentragao de sélidos em suspen-
sdo e menor turbidez nas aguas captadas pela Estagdo, foi estimada a
possivel reducao dos custos de tratamento de turbidez.

A massa total de sedimentos carreados aos mananciais, na situa-
¢do atual e no cendrio que considera intervencdes de “infraestrutura
verde", foi dividida pela vazao média no Rio Guandu no trecho onde
ocorre a captagdo da ETA Guandu. Desta forma, obteve-se uma con-
centracdo média de sélidos em suspensao, para as duas situagoes:

a) 40,4 mg/L nas condigdes atuais de uso da terra e; b) 18,22 mg/L no
cenario que considera intervengdes em areas prioritarias.
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Em seguida, foram utilizadas equacdes que permitiram estimar os
niveis médios de turbidez (em UNT), a partir da concentracdo de séli-
dos na agua, que resultaram, para o primeiro cenario (atual), em 21,3
UNT, e, no segundo cenario (com intervencdes), em 13,3 UNT. Sendo
assim, a reducdo de turbidez estimada foi da ordem de 37,4%. Sousa
Junior (2011) obteve os custos especificos de tratamento de turbidez
em uma estacgdo “padrdo” da SABESP (empresa de saneamento do
Estado de Sdo Paulo), para diferentes niveis de turbidez, e pdde, des-
ta forma, definir uma equacdo de correlacdo (com R?=0,92) entre
diferentes valores de turbidez e os respectivos custos de coagulante
(sulfato de aluminio), para a eliminagdo desta turbidez.

Nao foi possivel obter os custos de coagulantes associados a dife-
rentes niveis de turbidez encontrados nas aguas captadas pela ETA
Guandu. Por isso, decidiu-se considerar que a reducao de turbidez
estimada geraria uma redugao proporcional no uso de produtos qui-
micos utilizados no tratamento. Visto que os custos médios anuais
de uso de coagulantes como sulfato de aluminio e cloreto férrico na
ETA Guandu sio da ordem de RS 15 milhdes/ano (referéncia boletim
Comité Guandu), uma reducdo de 37.4% no uso de coagulantes gera-
ria uma economia anual da ordem de RS 5.6 milhdes. Certamente, a
obtencdo dos custos especificos relacionados ao uso de coagulantes
na ETA Guandu, para diferentes niveis de turbidez, permitira, no fu-
turo, uma estimativa muito mais aproximada da possivel economia
nos custos de tratamento nesta planta.

Areas prioritarias para intervencdes de “infraestrutura verde”
nas sub-bacias prioritarias

Para quantificar as areas sem floresta existentes nas margens dos
rios - em largura variavel conforme experiéncia do projeto Produto-
res de Agua e Floresta - nas seis sub-bacias prioritarias, o ITPA cruzou
informacgdes espaciais de Uso da Terra produzidas pela propria orga-
nizacao (em escala 1:10.000, mais detalhada que a base utilizada nas
analises anteriores).

As classes consideradas neste estudo como de maior viabilidade
para restauracao florestal, considerando-se as técnicas de melhor
custo beneficio, foram: pasto sujo e floresta inicial, que somam cerca
de 4 mil hectares, segundo analise da instituicdo. Além disso, estas
sub-bacias sdo cobertas por cerca de 62 mil hectares de remanescen-
tes em estagio médio e avancado (sendo que, deste total, cerca de 11
mil situam-se nas margens dos rios), o que indica um potencial gran-

de de areas elegiveis para as acoes de apoio a conservacao florestal,
também previstas no PRO-PSA.

MENU

Bacia do Médio Pirai 1,25 183,61 4,29 0,14 87,93 0,93
Bacia do Santana 4,10 195,54 3,54 0,00 44,69 1,32
Bacia do Alto Pirai 16,90 68,03 0,00 0,00 7,47 44777
ez de Kaprese 0,00 20462 1478 0,00 15,17 13,58
Santana
Bacia do Sacra M 513,03 530 0,08 50,96 0,20
Familia
IR R (Reirest 3,03 3670 0,00 0,01 1,36 12,99
Ribeirdo das Lajes

Total 26,39 1.201,53 27,91 0,23 207,58 73,79

A estimativa de custos para ampliagdo do PRO-PSA - baseada na ex-
periéncia do projeto Produtores de Agua e Floresta - foi realizada por
meio da analise e proje¢do financeira de sete tépicos principais, a sa-
ber: a) Coordenacgdo e Apoio Técnico; b) Comunicacdo, Mobilizacdo
e Capacitagdo; c) Diagnostico e Prospecgdo; d) Restauracdo e Con-
servacao Florestal; e) Isolamento; f) Monitoramento Hidrologico; g)
Pagamento por Servicos Ambientais.

Sobre esses tépicos, cabem alguns esclarecimentos:

a. Coordenacgao e Apoio Técnico: o modelo institucional de Ges-
tdo Compartilhada por meio de uma Unidade Gestora do Proje-
to (agora com carater regional) foi mantido e seus custos foram
previstos neste topico. O periodo estimado para implementa-
¢do gradual do programa foi de sete anos, com a implantagao
de uma unidade coordenadora regional e quatro locais, com ca-
pacidade definida em termos de nimero de contratos de PSA,
hectares de restauracao e de conservacao florestal.

b. Comunicacao, Mobilizacdo e Capacitagao: atividades que
visam a ampliagao da capacidade de organizac¢des locais no
gerenciamento de projetos de PSA e também a adesdo de no-
VoS proprietarios rurais ao longo do Programa.

Pastagem

2.493,92
1.161,51
1.205,60

2.379,95

1.202,64

1.295,95

9.739,57

Pasto
Sujo

252,06
400,63
143,30

281,39

204,73

180,61

Vegetagao

/ Inicial

344,75
707,07
453,65

399,41

448,10

241,02

Vegetagao
Média / Total
Avancada

169,97 4.538,85
1.868,75 4.387,15
2.078,52  4.018,24

1.182,64 4.491,54

1.686,80 4.112,95

3.078,70  4.850,37

1.462,72 | 2.594,00 11.065,38 PI:PlA L

Quadro 19: Uso do Solo
nas margens dos rios
(segundo largura variavel
utilizada no PAF) nas seis
sub-bacias prioritarias para
expansdo do programa
PRO-PSA.
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Diagndstico e Prospeccao: sistemas de informacgdo geo-
grafica e levantamento de campo das propriedades rurais. O
Cadastro Ambiental Rural (CAR) - instrumento previsto no
Novo Cédigo Florestal Brasileiro para regularizagdo de imo-
veis rurais - foi tomado como base para esta fase do progra-
ma.

Restauracido e Conservacao Florestal: para efeito da mo-
delagem, estimou-se somente a utilizacdo da metodologia
da Regeneragdo Natural Assistida, tendo em vista a grande
disponibilidade de areas em processo de regeneracio natural
nas sub-bacias prioritarias e a necessidade de compatibilizar
ainiciativa com a disponibilidade financeira do Comité Guan-
du. Ressalta-se a possibilidade de aporte de outros recursos
financeiros - tanto para a ampliacdo da meta de restauracao,
quanto da utilizagdo de metodologias e técnicas mais cus-
tosas - sdo potencializadas com o compromisso de investi-
mento do PRO-PSA. Ou seja, espera-se que o recurso aporta-
do pelo Comité de Bacia do Guandu funcione também como
alavanca para novos recursos de origem publica ou privada.

Isolamento: ainda que seja uma medida objetiva de conser-
vacgdo e restauracao florestal, foi criado um topico especifico,
pois a sua realizacdo nas areas contratadas representa a fase
inicial do contrato de PSA. Ou seja, tendo, ou nao, recursos
para a realizacdo integral das técnicas de restauracao flores-
tal, o isolamento é fundamental para o inicio do processo de
regeneragdo e demarcacao das areas.

Monitoramento Hidrolégico: a implantacao de uma estru-
tura de monitoramento associada aos projetos de PSA na Ba-
cia do Guandu é condicao prevista na prépria resolucao que
cria 0 PRO-PSA. Sendo assim, o estudo previu uma estrutura
eficiente, capaz de registrar - com baixo custo e pouca com-
plexidade - dados relevantes, como: precipitacdo, deflivio e
qualidade de dgua. Os custos relacionados aos equipamen-
tos foram dimensionados considerando-se uma estrutura
basica que permita o monitoramento automatico dos indi-
cadores-chave em trés pontos de uma bacia hidrografica. A
coleta periddica de dados dos equipamentos, assim como
a calibracdo e manutencao dos mesmos, deve ser realizada
pela unidade coordenadora com o apoio de um colaborador
local da comunidade (assim como é feito no PAF). Monito-

Grafico 10: Composicao
agrupada dos custos de
expansao previstos para
o Programa PRO-PSA
Guandu - RJ. Fonte:
MANSUR et al, 2013.

MENU

ramentos complementares devem ser realizados com apoios de
outras instituicdes e fontes adicionais de recursos financeiros.

g. Pagamento por Servicos Ambientais: foram utilizados, na es-
timativa, os valores maximos pagos atualmente, multiplicados
pela area prioritaria para restauracio florestal (margens de rios e
nascentes em larguras variaveis) e conservacao (todas as areas de
floresta em estagio médio e avancado de conservagdo) nas sub-ba-
cias prioritarias.

Os custos totais estimados para a expansdo do Programa PRO-PSA para as
seis sub-bacias identificadas neste estudo como prioritarias, no periodo de
sete anos, atingem um montante de cerca de RS 56 milhdes, distribuidos
conforme o Grafico 10.

B Gestdo Local e Regional

Comunicacao, Mobilizagao
e Capacitagao

Il Diagnéstico e prospeccio
M Restauracio
Em inventario
Monitoramento

H PsA

Para esta analise, foi estimada uma economia em relagdo a diminuigdo de
custos de tratamento de agua na Estacdo de Tratamento Guandu da or-
dem de RS 5,6 milhdes por ano. Vale lembrar que esta economia sera ge-
rada gradualmente, a medida que as agdes de restauracao florestal forem
sendo executadas, gerando incremento dos servicos ambientais relaciona-
dos a qualidade hidrica da bacia, especificamente a redugdo do aporte de
sedimentos. Considerando um prazo de cinco anos para que uma area res-
taurada atinja um potencial significativo de oferta deste servico ambien-
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Quadro 20: Area
restaurada acumulada
prestando servigos
ambientais ap6s cinco
anos da implantagao da
restauracao florestal.
FONTE: MANSUR et al,
2013.

tal, estima-se que este beneficio econémico devera ser alcancado em
sua totalidade no 122 ano (Quadro 20). E importante observar que,
para efeito da analise, foi estimada somente a economia associada
ao tratamento da agua decorrente da reducao da concentragdo de
sedimentos (Quadro 21), sendo que outros servicos ambientais que
certamente serdo incrementados pelas a¢des propostas - como re-
gulagdo dos fluxos de vazdo - ndo foram estimados no estudo. Por
este motivo, é seguro afirmar que o valor real de economia gerada
pelas agdes propostas para a expansao do programa PRO-PSA sera
maior que o valor apresentado no estudo.

Nao foram considerados, nesta analise, fatores como correcao mo-
netaria em custos de produtos e servigos, nem para a estimativa de
reducao de custos. Porém, mesmo nao sendo considerados, fica evi-
dente que os horizontes temporais dos investimentos (sete anos) e
dos beneficios (iniciando-se no ano 5, aumentando-se gradualmente
até o 122 ano e seguindo-se no mesmo patamar por periodo inde-
finido) sdo diferentes. Sendo os investimentos finitos, enquanto os
beneficios devem ser permanentes.

Area de Implantagio da

Restauracio (ha) /ano

Area Restaurada Acumulada Prestando
Servicos Ambientais Apo6s 5 anos da
Implantacao da Restauracgao (ha) /ano

ANO1 200 0
ANO 2 300 0
ANO 3 400 0
ANO 4 500 0
ANO 5 500 0
ANO 6 500 200
ANO7 500 500
ANO 8 900 900
ANO 9 1.400 1400
ANO 10 1.900 1900
ANO T 2.400 2400
ANO 12 2.900 2900

Quadro 21: Estimativa
da reducéo dos custos

de tratamento de agua.

FONTE: MANSUR et al,
2013.
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Para efeito de calculo, estimou-se que a diminuigcdo de custos de tra-
tamento de agua na Estagdo de Tratamento Guandu sera da ordem
de RS 5,6 milhées/ano com a restauracao florestal de 2.900 hecta-
res, ou seja, uma economia de R$1.931,00/ha/ano.

No Quadro 21, esta a estimativa do beneficio gerado por ano em reais.

Area Restaurada Acumulada

Areade § !
Implantacao Prestando Servigos
5 Ambientais Apés 5 anos da
da Restauracao L o d :
(ha) /ano Implantac¢io da Restauracido
(ha) /ano *
ANO1 200 0
ANO 2 300 0
ANO 3 400 g
ANO 4 500 0
ANO 5 500 0
ANO 6 500 200
ANO7 500 500
ANO 8 900 p—
ANO 9 1.400 1400
ANO 10 1.900 1900
ANO 2.400 2400
ANO 12 2.900 2900

* Considerando um prazo de 5 anos para que uma area restaurada atinja seu potencial ma-

ximo de oferta de servicos ambientais.

Considerando-se os calculos acima dispostos, a partir do ano 19, os
custos de ampliagdo do PRO-PSA serdo superados pelo valor de re-
ducado dos custos de tratamento de agua, conforme demonstrado
no Quadro 22.

Reducao dos Custos

de: Tratamento de
Agua (R$) /ano

386.200

965.500
1.737.900
2.703.400
3.668.900
4.634.400
5.599.900
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(A) Area Restaurada

Acumulada

(B) Reducao

prestandoSercos | forCiserde | (Ocutods | (o
mbientais apdés 5 « Saldo
anos da Implantagao Agua (R3) /ano FIES?-/Z?;?) (R$)/ano
da Restauracao
(GEYNELT)

ANO1 0 = 4.981.565 -4.981.565
ANO 2 0 = 5.661.191 -5.661.191
ANO 3 0 = 6.722.549 -6.722.549
ANO 4 0 = 8.780.834 -8.780.834
ANO 5 0 = 9.355.176 -9.355.176
ANO 6 200 386.200 10.040.740 -9.654.540
ANO 7 500 965.500 10.542.777 -9.577.277
ANO 8 900 1.737.900 1.737.900
ANO 9 1.400 2.703.400 2.703.400
ANO 10 1.900 3.668.900 3.668.900
ANO M 2.400 4.634.400 4.634.400
ANO 12 2.900 5.599.900 5.599.900
ANO 13 2.900 5.599.900 5.599.900
ANO 14 2900 5.599.900 5.599.900
ANO 15 2900 5.599.900 5.599.900
ANO 16 2900 5.599.900 5.599.900
ANO 17 2900 5.599.900 5.599.900
ANO 18 2900 5.599.900 5.599.900
ANO 19 2900 5.599.900 5.599.900
Total 58.895.500 56.084.832 2.810.668

Evidencia-se, assim, a viabilidade econémi-
ca do PRO-PSA a medida que seus bene-
ficios econémicos e ecoldgicos serdo conti-
nuos e crescentes em um cenario de metas
conservadoras, em relacdo ao que foi con-

quistado no projeto piloto. Ou seja, é plena-
mente possivel superar as metas projetadas
e ampliar consideravelmente os beneficios
das ag¢des do programa no prazo estipulado
ou mesmo antes dele.

Saldo
Acumulado
(R$)/ano

-4.981.565
-10.642.756
-17.365.304
-26.146.138
-35.501.314
-45.155.854
-54.733.132
-52.995.232
-50.291.832
-46.622.932
-41.988.532
-36.388.632
-30.788.732
-25.188.832
-19.588.932
-13.989.032
-8.389.132
-2.789.232
2.810.668

Quadro 22: Previsdo de
retorno do investimento
no PRO-PSA. FONTE:
MANSUR et al, 2013.

Dois rios em
situagoes distintas
de conservacao.

O que é mais
barato? Conservar
ou Recuperar?

Rio degradado sem

mata ciliar e com gado
pastoreando sobre o rio.
Fotos: Custodio Coimbra.

Rio com margens
conservadas e em
processo de restauracdo
pelo PAF. Ao fundo, gado
pasta sem contato com
o rio, mantendo suas
fungbes ecologicas sem
prejuizo financeiro ao
produtor e a sociedade.
Foto: Marcos Amend.
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O conhecimento acumulado e sistematizado nesta publicagdo da a

dimensao do trabalho que todos os parceiros tiveram nestes pri-
meiros sete anos para fazer “o projeto acontecer”. Uma verdadeira escola
pratica foi construida para experimentar novos conceitos de uma econo-
mia mais ecoldgica. Esta escola vem servindo de inspiragdo para a amplia-
¢do do projeto no Estado do Rio de Janeiro, no Brasil e também em outros
lugares do mundo. Afinal de contas, a globaliza¢do do capitalismo globa-
lizou também seus problemas, suas externalidades negativas e, portanto,
alternativas bem sucedidas daqui podem representar novos caminhos por
todo lugar.

A crise ecoldgica é a crise que proporcionara a unificacdo de todos e se fara
sentir primeiramente pela agua, seja por seu excesso Ou por sua escassez.
A dgua é o termOmetro da vida e, através dela, serdo sentidos os efeitos
da destruicdo da biodiversidade planetaria e das alteragdes no equilibrio
climatico.

Mesmo em escala local, o projeto da respostas a alguns destes problemas
de maneira eficiente, sem excluir as populagdes do processo de conservagao
e recuperagao da natureza, mas gerando e compartilhando riquezas. Ainda
que isso seja esperado por toda a sociedade, bravejado por muitos discursos,
os caminhos para os projetos de desenvolvimento sustentavel sio dificeis,
mas certamente ndo sdo impossiveis de serem criados. Passo a passo, o sis-
tema vai se adaptando na medida em que os resultados sdo demonstrados.

Sem perder o foco desta conclusdo, os caminhos estao postos a continui-
dade do projeto, agora na forma de um programa robusto, experimentado,
cujas bases sdo mais solidas que no passado. Um programa que demons-
tra sua viabilidade técnica, juridica, socioecondmica e ecoldgica.

O caminho esta tragcado e a responsabilidade é, mais uma vez, depositada so-
bre o conjunto de instituicdes que comandaram os rumos da politica de Paga-
mento por Servicos Ambientais no Estado do Rio de Janeiro, seja por parte da
sociedade civil organizada, seja por parte dos poderes publicos estabelecidos.

Que assim sejal

A vida com sua extrema
capacidade de regeneragéo
ja volta a colonizar areas
antes degradadas. Na foto,
ninho de passaro em muda
plantada pelo projeto ha
um ano.

Foto: acervo ITPA.
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iANA

AGENCIA NACIONAL DE AGUAS

(Em ordem alfabética)

Criada como desdobramento da Lei n© 9.443/97 (também conhecida
como Lei das Aguas), a Agéncia Nacional de Aguas (ANA) é uma au-
tarquia que atua sob regime especial, com autonomia administrativa
e financeira, vinculada ao Ministério do Meio Ambiente brasileiro.
Tem como fungdes disciplinares a implementacdo, a operacionaliza-
¢d0, o controle e a avaliacdo dos instrumentos de gestao criados pela
Politica Nacional de Recursos Hidricos. A ANA ingressou na Unidade
Gestora do Projeto em 2014, em um momento em que a institucio-
nalizagdo do Programa de PSA no Comité Guandu demandou uma
reavaliagcdo das fungdes UGP, que passa, entdo, a partir de 2015, a
se chamar de Unidade Gestora do PROGRAMA (UGProg). Saiba mais
em www.ana.gov.br

E um érgio colegiado criado por forca de lei que tem atribuicées nor-
mativas, consultivas e deliberativas e reine 60 instituigdes (membros
titulares e suplentes), entre representantes dos usuarios da agua, da
sociedade civil organizada e de 6rgdos de governo (nas esferas munici-
pal, estadual e federal).

O Comité tem a atribuicdo principal de fomentar a gestdo integrada e
participativa dos recursos hidricos na sua regido de atuacao, promo-
vendo, entre outras coisas, debates sobre questdes relacionadas aos
recursos hidricos, incluindo arbitragem (em primeira instancia) de
possiveis conflitos e estabelecimento de mecanismos e valores de co-
branga pelo uso das aguas.

As decisdes do Comité Guandu estdo pautadas no “Plano de Bacia”,
uma ferramenta de diagndstico e planejamento das agdes necessa-
rias para a recuperagdo e conserva¢do dos recursos hidricos na re-

inatituts metadusl do ambisnts

@- Secretariz
d

o Ambiente
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gido. Este é o instrumento que norteia a aplicagao dos recursos arre-
cadados com a cobranga pelo uso da agua.

O braco executivo de um Comité de Bacia é a Agéncia de Agua de
Bacias Hidrograficas, mais comumente chamada de Agéncia de Bacia
ou Agéncia Delegataria. Saiba mais em: www.comiteguandu.org.br

Autarquia vinculada a Secretaria de Estado do Ambiente, tem como
funcgdo executar a politica de meio ambiente do Estado do Rio de Ja-
neiro. Sua criacao é resultado da unificagdo realizada em 2007, das
agendas Verde (relacionada a preservacdo de florestas e biodiver-
sidade), Azul (referente a gestdo de recursos hidricos) e Marrom (a
qual se atribui questdes de urbanizacao, industrializagao, crescimen-
to econdmico e desenvolvimento social), até entdo administradas
por autarquias distintas e independentes.

Esta integracdo da politica ambiental no Estado atendeu a deman-
da da sociedade, oferecendo maior agilidade no atendimento, aos
mecanismos de controle, acompanhamento e participacao, além da
ampliagdo do quadro funcional e atuacao descentralizada por meio
de unidades regionais. Conheca mais em: www.inea.rj.gov.br

Fundado em 1998 por um grupo de ambientalistas, o ITPA é hoje uma
das principais organizagdes nao governamentais com sede no Estado
do Rio de Janeiro. Com uma atuacao diversificada e objetiva, se con-
solida a cada ano na construcao de projetos inovadores que relinem
economia e ecologia. Tem como missdo a luta continua por uma socie-
dade democratica, culturalmente diversa e biodiversa. Mantém como
area principal de atuagado o Corredor de Biodiversidade Tingua - Bocai-
na sem prejuizo de uma atuagdo institucional em todo o Estado para
construgao e aperfeicoamento de politicas publicas ambientais. Saiba
mais em: www.itpa.org.br
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Proteger a natureza é preservar a vida.

Orgdo do governo do Municipio de Rio claro, representado na Uni-
dade Cestora do Projeto por sua Secretaria Municipal de Meio Am-
biente. Com cerca de 17.000 habitantes, o municipio conseguiu, nos
ultimos dez anos, reverter o ritmo de desmatamento, tornando-se
referéncia para a conservagdo das aguas e florestas.

Atualmente, figura como um dos maiores arrecadadores de ICMS
Verde do Estado do Rio de Janeiro, dada a sua importancia para pro-
ducao de dgua e pela area significativa de unidades de conservacio
em seu territdrio. Mantém atuante o Conselho Municipal de Meio
Ambiente com forte participagdo da sociedade civil e Fundo de
Meio Ambiente. Conheca mais em: www.rioclaro.rj.gov.br

Criada em 1951, a TNC é a maior organizagdo ambiental do mundo, es-
tando presente em mais de 35 paises. Atua no Brasil desde 1988, com
acdes que abrangem todos os biomas do pais. Sua missdo é conservar as
terras e dguas das quais a vida depende, organizando-se em quatro are-
as tematicas: agua doce, paisagens terrestres, ecossistemas marinhos e
mudancgas climaticas.

Tem como parte de sua estratégia na América Latina o apoio a cria-
¢do de fundos de dgua como meio de gera¢do de incentivos e ajuda
financeira para o desenvolvimento de oportunidades de economia
sustentavel que beneficiam as comunidades locais. Neste contexto,
destacam-se os arranjos de Pagamentos por Servicos Ambientais,
que no Brasil sdo amplamente reconhecidos pelos projetos “Produ-
tor de Agua”. Conheca mais em: www.tnc.org.br
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Pesquisas recentes comprovam como a floresta “semeia”
nuvens. Esta relagdo entre floresta e 4gua precisa ser mantida
para o bem da sociedade.

Foto: Marcos Amend.
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Mensagem n2
Excelentissimo Senhor Presidente da Camara Municipal,

Submeto a aprecia¢do de V.Exa. e dos dignos Pares o incluso Projeto de lei que dispde sobre
criacio do Programa Produtores de Agua e Floresta no &mbito deste Municipio.

Local, data

Nome - Prefeito Municipal

Projeto de Lei n® /20

Institui, no ambito do Municipio , 0 Programa Produtores de Agua e Floresta,
autoriza o Poder Executivo a prestar apoio financeiro aos posseiros e/ou proprietarios rurais
que voluntariamente aderirem a este programa e da outras providéncias.

O Prefeito Municipal de , No uso de suas atribui¢des legais, faz saber que a Camara
Municipal de aprovou e ele sanciona a seguinte lei:

Art. 1° - Fica instituido o Programa Produtores de Agua e Floresta, que visa & implantacio
de ac¢bes de fomento as praticas e as iniciativas que favorecam a conserva¢do, manutengao,
ampliagdo ou a restauracdo da Mata Atlantica local com efeitos benéficos a conservagdo
das aguas, voluntariamente desenvolvidas por possuidores e proprietarios rurais situados no
Municipio

Art. 29 - Fica o Poder Executivo autorizado a prestar apoio financeiro aos posseiros e/ou aos
proprietarios rurais que tenham aderido ao Programa Produtores de Agua e Floresta, e que
executem agdes visando o cumprimento de metas estabelecidas.

§12 - Fica instituido o Cadastro Municipal de Produtores de Agua Floresta, no qual devera
constar os dados de todos possuidores e proprietarios rurais habilitados para se inscrever no
programa, bem como informacgdes sobre area objeto do beneficio.
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§ 22- O apoio financeiro aos posseiros e/ou proprietarios rurais somente sera iniciado com
a implantacao de todas as acdes propostas em regulamento e se estendera por no minimo
trés anos.

Art. 3° - As caracteristicas das propriedades, as a¢des e as metas serdo definidas mediante
critérios técnicos e legais, estabelecidas em regulamento, e que tenham como objetivo:

| - incentivar a adocao de praticas conservacionista de solo;

Il - aumentar a cobertura vegetal do Municipio;

[l - conservar e recuperar a biodiversidade, por meio de fluxo génico;
IV - conservar e recuperar as faixas marginais de protecao; e

V - melhorar a qualidade e quantidade de agua.

Art. 42 - O programa seguira critérios a serem definidos pelo Poder Executivo e o valor a ser pago
a cada possuidor e/ou proprietario rural sera definido por hectare (ha)/ ano, de acordo com o
orcamento disponivel e a regulamentagao especifica.

Paragrafo Unico - Todos os pagamentos realizados deverdo ser precedidos de relatério técnico,
o qual devera especificar as a¢des realizadas nas posses ou propriedades rurais beneficiadas
com o Programa Produtores de Agua e Floresta.

Art. 52 - Fica o municipio autorizado a firmar convénio, ou outro instrumento juridico similar,
com entidades governamentais e da sociedade civil com a finalidade de apoio técnico e
financeiro ao Programa Produtores de Agua e Floresta.

Paragrafo Unico - No caso acima disposto, as metas, agdes e plano de trabalho poderdo ser
adequados as normas institucionais da entidade governamental ou sociedade civil financiadora
do programa, desde que ndo contrarie norma municipal vigente.

Art. 62 - As despesas com a execuc¢ao da presente lei correrdo por meio de verbas préprias
consignadas no orcamento em vigor, bem como por meio de recursos extra-orgamentarios
previstos no artigo 52 desta Lei.

Art. 72 - Caberad ao Poder Executivo delegar profissional técnico para dar apoio técnico-
administrativo ao desenvolvimento do programa no ambito da Secretaria de Meio Ambiente
e Desenvolvimento Sustentavel.

Art. 82 - O Poder Executivo regulamentara esta lei, mediante decreto, dentro de 90 (noventa)
dias, a partir da data de sua publicagao.

Art. 99 - Esta lei entrard em vigor na data de sua publicagdo.
Data

Nome do Prefeito Municipal
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Decreton? ,de de de20 .

Regulamenta a Lein® que instituiu, no ambito do Municipio, o Programa Produtores
de Agua e Floresta e autorizou a prestacdo de apoio financeiro aos posseiros e/ou proprietarios
rurais integrantes do programa.

O PREFEITO DA CIDADE DE
legislacdo em vigor, resolve:

, ho uso das atribui¢des que lhe sdo conferidas pela

Capitulo | - Objeto

Art. 12 - Regulamentar a Lei n? que instituiu, no ambito do Municipio, o Programa
Produtores de Agua e Floresta e autorizou a prestacio de apoio financeiro aos posseiros e/ou
proprietarios rurais que voluntariamente integrarem o programa.

Capitulo Il - Metas
Art. 29 - O Programa Produtores de Agua e Floresta priorizara duas linhas de atuacdo:

| - a conservagao de remanescentes florestais, por meio da manutencgdo das areas florestais
nativas inseridas no Bioma Mata Atlantica;

Il - a restauracdo florestal, por meio da prote¢do de mananciais e nascentes que promovam a
gradativa alteragdo da cobertura do solo, amenizando os processos erosivos e a recuperagao
da floresta nativa.

Pardgrafo Primeiro - No caso da restauracdo florestal, a condicdo minima para o
enquadramento de um imdvel no programa é que este disponibilize no minimo 25% de sua
area total sem cobertura florestal;

Pardgrafo Segundo - Para a restauragdo das areas disponibilizadas, poderdo ser utilizadas
diferentes metodologias (plantio total, nucleagdo, enriquecimento, conducdo de regeneragdo
e/ou isolamento).

MENU

Capitulo Il - Habilitacao

Art. 32 - Os interessados em aderir ao Programa Produtores de Agua e Floresta deverdo
preencher o plano de trabalho disposto no ANEXO | e entregar todos os documentos
especificados na secdo Il deste capitulo, apos o qual passardo por uma selecao.

Paragrafo Unico - Terdo prioridade as propostas apresentadas por agricultor familiar ou
empreendedor familiar rural, assim enquadrados nos termos da Lei Federal n? 11.326/2006,
e que apresentem a Declaracdo de Aptidao ao Programa (DAP) emitida pela Empresa de
Assisténcia Técnica e Extensdo Rural do Estado do Rio de Janeiro - EMATER-Rio.

Art. 4° - Para pleitear recursos de pagamento por servicos ambientais no ambito do programa
Produtores de Agua e Floresta os proponentes deverio, ainda, submeter proposta descrevendo
as agoes de conservacao e restauragao para a area proposta.

Secao | - Dos Proponentes

Art. 52 - Poderao se habilitar ao Programa:

| - pessoas fisicas possuidoras ou proprietarias de imdveis rurais, que possam apresentar
comprovacgao da relagao legal com o imével;

Il - pessoas juridicas sem fins lucrativos representativas de comunidades tradicionais,
quilombolas, indigenas e caigaras.

Art. 62 - A documentagdo pessoal a ser exigida das pessoas fisicas e juridicas a serem
contempladas com o pagamento pelo servico ambiental prestado em seu imovel sera definida
pela Secretaria Municipal de , qQue a dara publicidade.

Secdo Il - Da habilitacdo dos iméveis

Art. 72 - A demonstracao da posse ou propriedade dos imdveis rurais cuja area seja objeto do
programa podera ser apresentada da seguinte forma:

| - Certiddo atualizada emitida pelo Cartério do Registro de Imdveis competente, ou em sua
substituicdo, documentos comprobatérios da situacdo dominial, tais como:

a) declaragdo de produtor rural (EMATER);
b) recibos de compra e venda (formalizados em cartorio);

c) ato declaratério ambiental - ADA; ou
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d) comprovantes de pagamento de Imposto Territorial (ITR ou IPTU), contratos de aluguel
ou arrendamento (desde que contemplem o prazo da proposta de prestacdo de servico
ambiental).

Il - Documento de comprovagao de posse, enquadrada nos seguintes casos:

a) posse de imével em area desapropriada por Ente Publico, com comprovacdo por meio de
“termo de imissdo provisoria de posse”, obrigatoriamente concedido por juiz;

b) doacdo ainda ndo concluida, mas que tenha lei de doagdo publicada em Diario Oficial;

d) no caso de doacédo entre particulares, em que o processo de doacdo nédo esteja concluido,
apresentacdo do termo de doacdo e Registro Geral de Imdveis, ficando os pagamentos
condicionados a apresentacao do registro da doacao em cartorio;

e) copia do contrato de cessdo gratuita de uso, irretratavel e irrevogavel, por periodo minimo
de vinte anos, contados a partir da data da assinatura do contrato, e certiddo atualizada de
registro de imdveis demonstrando a cessao de uso;

f) copia do ajuizamento de acdo de usucapido individual ou coletivo.

§1° - Nos casos de intervencdes em orlas, em que a area é caracterizada como terreno de
marinha, devera ser apresentada autorizacao da Marinha do Brasil emitida pelas Capitanias,
Delegacias ou Agéncias, conforme a area de jurisdicao.

§2° - Nos casos de area de propriedade do INCRA deverd ser apresentada a certiddo
atualizada do registro de imdveis, acompanhada de autorizacdo de ocupacao emitida pela
Superintendéncia Regional.

§3° - No caso de intervengdo em areas de assentamentos devera ser apresentada a portaria
de criagao do projeto de assentamento.

§4°- Quando se tratar de area ocupada por comunidade remanescente de quilombos deverao
ser apresentados os seguintes documentos:

a) ato administrativo ou comprovacdo de existéncia de processo que reconhega os limites
da area ocupada pela comunidade remanescente ou quilombo, expedido pelo érgdo do ente
federativo responsavel pela sua titulacao; ou

b) declaragdodo 6rgdo competente, responsavel pelo ordenamento territorial ouregularizacido
fundiaria, de que a area é ocupada por comunidade remanescente de quilombo, caso ainda
nao tenha sido expedido o devido ato administrativo.

§5° - Quando se tratar de area ocupada por comunidade indigena devera ser apresentado
documento expedido pela FUNAL.

MENU

Art. 8° - Podera ser exigida complementagdo da documentagdo toda vez que a autoridade
competente entender necessario para bom andamento do programa.

Capitulo IV - Apoio Financeiro
Secdo | - Valoragao

Art. 9° - A valoracdo do servico ambiental prestado se dara com base na area (em hectares)
contratada e na parte destinada para restauracao florestal, cujo calculo utiliza como valor de
referéncia o potencial de geracao de riqueza por area ao ano.

Paragrafo Primeiro - Deverdo ser associados ao calculo da valoragdo os seguintes parametros
para a concessdo do beneficio:

| - a proximidade ou inclusdo em unidade de conservagao;

I - as areas de preservacdo permanente de margens de rios e entorno de nascentes e lagos e as
areas interceptoras com vegetacdo em estagio médio ou avangado de regeneragao;

[l - as areas de preservacao permanente de margens de rios e entorno de nascentes e lagos e
as areas interceptoras com vegetacao em estagio inicial de regeneracao;

IV - areas com floresta em estagio inicial, médio ou avangado de regeneragao.

Paragrafo Segundo - para a caracterizacdo do estagio sucessional da vegetacdo deverdo ser
utilizadas as resolugdoes CONAMA pertinentes.

Secdo Il - Critérios
Art. 10 - No momento do pagamento sera observado se o produtor de agua e floresta:

a. impediu ou dificultou o acesso da fiscalizagdo aos locais de restauracdo ou conservagao
dentro de seu imovel;

b. dificultou o desenvolvimento das a¢bes previstas no plano de trabalho, tais como alteragio
de tracado ou de local de cercas;

c. danificou direta ou indiretamente cercas ou mudas implantas, ou qualquer outra acao de
restauracao/ conservagao implantada;

d. cortou ou extraiu vegetacao nativa sem licenga do 6rgdo ambiental competente;

e. fez uso de fogo no imovel, mesmo para limpeza de pasto sem a devida licenca do 6rgao
ambiental competente;

f. ndo informou imediatamente a Secretaria Municipal de qualquer caso criminoso
de depredacdo as cercas, mudas, areas em restauracao florestal ou areas conservadas;
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g. ndo informou imediatamente ao responsavel local do projeto qualquer caso que possa
de alguma forma impedir ou dificultar o desenvolvimento das medidas de conservacdo ou
restauracao de florestas.

Art. 11 - O pagamento pelos servicos ambientais prestados esta condicionado a avaliagdo das
atividades desenvolvidas por meio de relatérios de implantacdo periddicos e laudo de vistoria,
em que serdo observados o estado geral e os cuidados com as a¢des implantadas.

Art. 12 - A hierarquizagao de propostas ocorrera somente em caso de restri¢do de recursos em
relacdo a demanda de propostas.

Capitulo V - Cadastro Municipal de Produtores de Agua e Floresta

Art. 13 - A Secretaria Municipal de ficara responsavel pelo Cadastro Municipal de
Produtores de AguaeFloresta, que devera conterinformacdes relativas s areas contempladas,
beneficiarios e servicos ambientais prestados.

Capitulo VI - Inadimpléncia

Art. 14 - A inadimpléncia técnica ou formal acarretara a suspensio do pagamento, podendo

o beneficiario ser suspenso do programa caso nao regularize sua situacdo dentro do prazo
concedido pela Secretaria Municipal de

§12 - Considera-se inadimpléncia técnica a paralisacdo das agdes de restauracdo previstas
sem justificativa técnica ou a sua execucao em desacordo com o aprovado.

§2° - Considera-se inadimpléncia formal a ndo entrega de qualquer documento que comprove
aregularidade da posse ou propriedade do imoével rural, bem como dos documentos pessoais.

Capitulo VII - Disposi¢des gerais

Art. 15 - A Secretaria Municipal de divulgara um Edital e um Manual de Orientagao
ao Proponente, no qual serdo definidas a ordem de prioridade e/ou critérios de hierarquizacdo
para fins de selecao das propostas habilitadas; prazos e demais condi¢des para proponentes,

de forma a caracterizar situacdes de adimpléncia. Sistema de captagdo
de 4gua do Guandu,

responsavel pelo

Art. 16 - Este Decreto entra em vigor na data de publicacao. abastecimento da Regido

Metropolitana do Rio de

. aneiro. Unica fonte para
Cidade, data J i

abastecimento de agua,

expde fragilidade do
Prefeito sistema ja intensamente

degradado.

Foto: Custodio Coimbra.
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1. DADOS CADASTRAIS

(INSERIR FOTOS DAS AREAS)
Nome/Razao Social CPF/CNPJ Contrato NUmero

7. GLOSSARIO:

2. OBJETIVO DO PLANO DE TRABALHO DETALHADO

. (INFORMACOES TECNICAS)
Restauracdo Florestal de (QUANTIDADE DE HECTARES) (POR EXTENSO) hectares no Ambi-

to do projeto Produtores de Agua e Floresta.

8. INFORMAGCOES DE RESPONSABILIDADE TECNICA:

3. LOCALIZAGCAO DAS AREAS

3.1. Mapa da propriedade: Localizacdo e Mensuracdo de Fragmentos de Conservacio e Areas Técnico Responsavel:
para Restauracado Florestal na propriedade denominada (NOME DA PROPRIEDADE).

Registro Profissional:
(INSERIR MAPA)

3.2. Informagdes Adicionais
(INFORMAGOES DE ACESSO E OUTRAS) Data: Assinatura:
4. METODOLOGIAS DE TRABALHO

4. Metodologias de Restauracio Florestal de Areas:

(DESCREVER TECNICAS DESENVOLVIDAS NO PROJETO)

4.2. Metodologias aplicaveis as areas na propriedade:

(DESCREVER A TECNICA APLICADA NA PROPRIEDADE)

Continua...
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PARTE 1: INFORMAGOES GERAIS DO RELATORIO

Produtores de

Agua e Floresta

1. INTRODUGAO:

O presente relatorio apresenta os resultados do monitoramento das metas de restauragio e con-
servagao florestal no &mbito dos contratos de Pagamento por Servicos Ambientais (PSA) do mun-
cipio de Rio Claro/R|.

2. PERIODO DA VISTORIA:

3. NUMERO DE PROPRIEDADES VISTORIADAS:

4. DADOS DO VISTORIANTE:

4.1. DADOS INSTITUCIONAIS DA ENTIDADE PACADORA DE SERVICOS AMBIENTAIS:

Nome:

Endereco:

Telefone:

CNP):
4.2. DADOS DO TECNICO:

Nome:

Cargo:

Contato:

Continua...

MENU

5. ASSINATURA DOS RESPONSAVEIS:

Responsavel técnico:

Data:

Responsavel legal:

Data:

PARTE 2: INFORMAGOES TECNICAS

1. METODOLOGIA DE MONITORAMENTO:

Para as areas de conservacgao, foram percorridas as bordas dos fragmentos mais préximas
a sede da propriedade e aquelas que visivelmente estdo sofrendo maiores pressées, sob os
seguintes aspectos: a) queima: area queimada; b) desmatamento: corte raso de floresta em
qualquer estagio de regeneracao; ¢) caca: presenca de poleiros, casamatas ou evidéncias de
tal pratica; d) apanha de animais silvestres: evidéncias de apanha; e) corte seletivo: bosque-
amento, corte seletivo de palmito, madeira ou outras espécies vegetais nativas. Para as are-
as de restauracgao, foram percorridos os perimetros cercados e areas internas, observando
os seguintes aspectos: a) rompimento de cerca; b) presenca de gado; c) corte de espécies
plantadas ou regenerantes; d) queimada. A partir dessa analise foi avaliada a situacdo geral
das areas, organizadas em “Bom Cuidado” (sem evidéncias de problemas); “Médio Cuidado”
(até 35% das areas apresentaram problemas); “Ruim Cuidado” (acima de 35% apresentaram
problemas).

2. ATIVIDADES PREVISTAS (CONFORME PTD):

a) Alocacido de areas

b) Analise ambiental

c) Retirada dos vetores de pressio

d) AcGes de restauracdo projetadas no PTD
e) Manutencao das a¢bes implementadas

3. METODOLOGIAS DE RESTAURAGAO (CONFORME PTD):

3.1. Metodologias e técnicas de Restauragao Florestal:

Continua...
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METODOLOGIA 1- REGENERACAO NATURAL ASSISTIDA: segundo a FAO, a Regeneracdo Na-
tural Assistida (RNA) é um conjunto de técnicas simples e de baixo custo para restauracdo
florestal que pode, efetivamente, converter terras desmatadas em florestas conservadas. O
método tem como objetivo acelerar, ao invés substituir, 0s processos naturais de sucessao,
removendo ou reduzindo as barreiras a regeneracao de florestas naturais, tais como degrada-
cdo do solo, competicdo com espécies daninhas, e disturbios recorrentes (por exemplo, fogo,
pastoreio, e extracdo de madeira).

Comparado aos métodos convencionais de restauracdo envolvendo o plantio de mudas de
arvores, RNA oferece significativa vantagens de custo, pois reduz ou elimina os custos asso-
ciados com a propagacdo, transporte e plantio de mudas. (SHONO, Kenichi; CADAWENG,
Ernesto; DURST, Patrick. 2007. Application of Assisted Natural Regeneration to Restore De-
graded Tropical Forestlands. http://www.fao.org/forestry/anr/en/).

MENU

METODOLOGIA 2 - RESTAURACAO FLORESTAL COM IMPLEMENTACAO DE TECNICAS
ESPECIFICAS (RFTE).

Entre as técnicas recomendadas no ambito da RFTE estdo:

TECNICA 2.1- Plantio total: Consiste na técnica com maior emprego de energia e custo, pois
prevé o plantio de mudas em um espacamento de 3,0 x 2,0 metros em toda a area destinada
a restauracao florestal. Nesse espacamento, o primeiro niUmero refere-se a distancia entre
plantas na linha de plantio e o segundo a distancia entre linhas de plantio, o que totaliza
cerca de 1.667 mudas por hectare. O modelo de plantio proposto para a restauracao florestal
das areas baseia-se nas linhas de preenchimento e diversidade e incluem atividades de: roca-
da, plantio, replantio, adubacao, calagem (caso necessario) e controle de formigas.

Entre as técnicas recomendadas no ambito da RNA est3o a:

Retirada de vetores de pressdao com isolamento: Retirada de animais, principalmente gado e
cavalos, da area que sera restaurada. Esses animais sao especialmente indesejaveis pela utili-
zacao das espécies florestais como alimento, pelo pisoteio das mudas e pelo processo de com-
pactacdo gerado. Para o projeto Produtores de Aqgua e Floresta est3o previstos dois modelos de
isolamento, o “Simples” e o “Reforcado”. O modelo “Simples”, adequado a areas sob menor
pressdo do gado (principalmente), consiste na instalacdo de mourdes de eucalipto tratado ou
similar em um espacamento de 5 (cinco) metros e com 4 (quatro) fios de arame. O modelo
“Reforcado”, adequado a areas sob maior preessao do gado (principalmente), consiste na ins-
talacdo de mourdes de eucalipto tratado ou similar em um espacamento de 4 (quatro) metros
e com 4 (quatro) fios de arame, adicionado 2 (dois) balancins entre cada mourao.

TECNICA 2.2 - Enriquecimento: Consiste no plantio de mudas com adensamento menor do
que o do plantio total. Destinada a areas com algum processo de regeneracao inicial e em
caso de maior disponibilidade de recursos. O espacamento recomendado é de 3,0 x 4,0 me-
tros (média). Nesse espacamento, o primeiro nimero refere-se a distancia entre plantas na
linha de plantio e o segundo a distancia entre linhas de plantio, o que totaliza cerca de 833
mudas por hectare. Compreende também atividades de: rogada, plantio, replantio, aduba-
¢ao, calagem (caso necessario) e controle de formigas.

TECNICA 1.1 - Retirada de vetores de pressdo com aceiramento: A fim de evitar propagacdo
de incéndios para as areas de restauracao florestal, devera ser realizada a capina manual ou
quimica nos trechos em que o risco de incéndios for eminente. Neste caso, a largura sera de,
no minimo, 5 metros. Podera ser optado realizar aceiros no perimetro integral ou em parte
da area, assim como aceiros internos.

TECNICA 2.3 - Nucleac&o: A utilizacio de ilhas de vegetacio ou niicleos possibilita a expansio da
vegetacdo secundaria ao longo do tempo e acelera o processo de sucessao natural (MARTINS,
2007). Dentre as maneiras de se obter o resultado esperado, as técnicas de nucleagdo que serdo
consideradas no Ambito do projeto Produtores de Agua e Floresta s&o: chuva de sementes; abrigo
de fauna; poleiros naturais ou artificiais e plantio de mudas. Neste ultimo caso, sera adotada a
técnica de plantio de “grupos de Anderson” que consiste no plantio em cruz de espécies perten-
centes a diferentes estagios de sucessdo, em uma densidade maxima de 300 mudas por hectare.

TECNICA 1.2 - Mudanca do uso do solo: A mudanca da forma de manejo e uso da terra por si
sO pode viabilizar a restauragao florestal por meio da regeneragao natural assistida, quando
a area ndo estiver sobre intensa pressdo de animais domésticos ou sob risco eminente de
fogo. Sendo assim, a mudanca destas praticas (limpeza de pasto, desbaste, bosqueamento
ou outros) por parte do usuario da area, sera suficiente para que a regeneracao natural se
encarregue da restauracao florestal.

TECNICA 1.3 - Conducio de regeneracio: Buscando acelerar o processo de regeneracio de
uma area, pode-se optar em realizar atividades de rogada seletiva de gramineas invasoras,
amassamento de touceiras de gramineas invasoras e coroamento de individuos arbéreos
regenerantes. A rogada podera ser feita mecanica, manual ou quimicamente. Ja o coroamen-
to consiste na eliminacdo de matocompeticdo para auxiliar o crescimento das mudas e/ou
individuos regenerantes, com um raio de, no minimo, 60 cm.

TECNICA 2.4 - Sistema Agroflorestal: Sistemas agroflorestais (SAFs) sdo formas de uso da
terras nas quais se combinam espécies arbdreas lenhosas (frutiferas e/ou madeireiras) com
cultivos agricolas e/ou animais, de forma simultanea ou em sequéncia temporal e que inte-
ragem econdmica e ecologicamente (Embrapa, INPA). Sdo tipos de SAFs considerados pelo
projeto Produtores de Agua e Floresta: Quintais agroflorestais que representam uma unidade
agricola de uso tradicional do solo e promovem a sustentabilidade (Nair 1986). Empregam
praticas de manejo consideradas ecologicamente sustentaveis e possuem alta diversidade
de espécies, com multiplas finalidades (alimentacgdo, construgdo, combustivel, artesanato,
ornamentac¢do, sombra, fibra, religido e medicina) e sistemas de enriquecimento de capoei-
ras com espécies de importancia econémica e pousio melhorado. Em todos os casos cabera
ao projeto a implantacdo parcial da area (principalmente a parcela referente as mudas na-
tivas), cabendo ao proprietario o apoio na implantacgdo (parcial) e manutencéo (integral).

4. FERRAMENTAS PARA A CONSULTA:

Continua...

Mapas das propriedades e areas de restauracdo
Planos de Trabalho Detalhado (PTD)
Contratos de Pagamento por Servicos Ambientais (PSA)
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PARTE 3: MONITORAMENTO DA META DE CONSERVAGAO

Sub
Bacia

Campo Ano n2 N CNTR A CNTR

Proprietério Propriedade

Informagdes Gerais

PARTE 4: MONITORAMENTO DA META DE RESTAURAGAO

N

Campo Ano n2 N CNTR A CNTR .
Bacia

Proprietario Propriedade

Informagdes Gerais

PARTE 5: EVIDENCIAS DO CUMPRIMENTO DA META DE CONSERVAGAO

Campo  Ano n2 Proprietdrio Propriedade

Informacgdes Gerais

PARTE 6: EVIDENCIAS DO CUMPRIMENTO DA META DE RESTAURAGAO

Campo  Ano n2 Proprietdrio Propriedade

Informacgoes Gerais

MENU

1'VIA-ITPA -
2'VIA - PROPRIETARIO

ITPA
LAUDO DE VISTORIA | RELATORIO DE VISITA

PRODUTORES DE AGUA E FLORESTA

Data: /. /201__

Nome do Proprietario:
(Conforrn! chtra!o)

Local: ( ) Visita Ordindria ( ) Visita extraordindria

Descrigao da atividade:

Visita de monitoramento
Airea(s) visitada(s):
Condigio do isclamento: (Jbom ( )médie ( )ruim
Condigdes gerais de restauragio

Atividade de restauragfo realizada® ( )sim ( Jnio ( ) pareial

Mortalidade de mudas: {Jalta ()média ( )baixa
Presenga de formigas: ( Jalta ( )média ( )baixa
Mato competiciio: ( Jalta ( )média ( )baixa

Condigdes gerais de conservagio
( ) presenca de fogo ( ) desmatamento ( ) animais na drea
( )outros Especificar:

Téenico Responsdvel: Recebido (propriesinis ou prepests)s
o= -

firs Rasinatizn
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O ITPA é uma organizagao
ambientalista, fundada em 1998,
com a missao de lutar por uma
sociedade sustentavel, democratica,
diversa e biodiversa.




“Aprendo com Edgar Morin: no comeco, as mudangas sao
pequenos desvios e precisamos ficar atentos para dar forca aqueles
que queremos ver prosperar. As organiza¢des ambientalistas, o
empreendedorismo social e a academia sdo fontes constantes
desses bons desvios na rota da sociedade. Eles experimentam
abordagens e buscam solugdes para problemas prementes e para
problemas latentes. Assim, agem narealidade atual e se antecipam
as demandas futuras, oferecendo a sociedade, empresas e
governos um acervo de conhecimentos de valor incalculavel.
Muitas vezes essas iniciativas atingem um grau de maturidade que
pode inspirar e influenciar o estabelecimento de politicas publicas
em escala nacional, como é o caso do projeto Produtores de Agua
e Floresta que o ITPA desenvolve na Bacia do Rio Guandu, Rio de
Janeiro, com apoio de diversos outros parceiros.

Espero que os aprendizados, tecnologias e processos sociais que
este projeto desenvolveu contribuam significativamente para que
o conceito de Pagamento por Servicos Ambientais se consolide
como um instrumento vigoroso em favor da qualidade de vida,
protecdo ambiental, desenvolvimento sustentavel e de uma nova
relacdo entre o homem e a natureza.”

MARINA SILVA, destacada lider politica e ambientalista
brasileira, foi Senadora e Ministra do Meio Ambiente.

“O termo Produtores de Agua e Floresta é poético e muito
verdadeiro. Os agricultores que recompdem suas matas ciliares
melhoram a qualidade e aumentam a quantidade de agua, refazem
corredores florestais, captam carbono e defendem a biodiversidade.
O trabalho pratico de selecionar e treinar estes agricultores —
fornecer mudas, angariar recursos com o Poder Publico, envolver os
Comités de Bacia, fiscalizar os resultados, remunera-los, levantar
areas propicias — é herculeo: exige muita consciéncia, dedicagdo,
conhecimento e amor. E o que o ITPA, Mauricio Ruiz e seus parceiros
fizeram e nos deram este maravilhoso exemplo, agora documentado
para ser replicado Brasil afora!”

CARLOS MINC, Deputado Estadual, foi Secretario Estadual do
Ambiente do Rio de Janeiro e Ministro do Meio Ambiente.

“Uma luta que exige persisténcia, criatividade e uma dose de coragem
e que vem mobilizando muitos atores em torno dela. Os resultados
mostram que é possivel usar as forcas do mercado a favor do meio
ambiente. Ao compartilhar esta experiéncia de forma didatica e clara,
Mauricio Ruiz cria condi¢des para que iniciativas como esta saiam da
escala piloto e possam alcangar uma dimensao nacional.”

MARILENE RAMOS foi Secretaria de Estado do Ambiente do
Rio de Janeiro e é atual Presidente do IBAMA.
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“O projeto Produtores de Agua e Floresta é descrito neste livro
num misto de literatura da realidade, guia para implementagao
de projetos e registro didatico para tomadores de decisdo. Sua
leitura permite apreender a complexidade técnica e transacional
dorelacionamentocomo produtorrural, métricasdeconservagao,
valores e formas de pagamentos ao produtor rural pelo seu servico
de manter e recuperar floresta e, consequentemente, garantir
biodiversidade e agua. O refinamento técnico e institucional
conquistado passo a passo levou a 4.600 hectares de floresta,
pouco mais de 60 contratos de pagamento, 260 empregos locais
gerados. N3ao parou ai, o projeto inspirou a formulacao de leis e
programas estaduais. O caminho adiante é longo e deve contar
com os avancos da implementagao do Cadastro Ambiental Rural
para automatizar e dar escala aos aprendizados do Projeto.
Dentre eles, uma passagem pouco explorada da cerimoénia de
2009, para entrega dos primeiros cheques de pagamento, que
agrego aqui: um dos produtores beneficiados disse ao publico
presente que, muito além da quantia que recebia, a decisdo de
preservar as florestas nas margens dos rios que ele havia tomado,
anos atras, estava correta!”

IZABELLA TEIXEIRA, Ministra do Meio Ambiente.

“Alguns, ao viverem uma crise, se abatem, outros se superam. E
tempo de crise hidrica que, infelizmente, veio para ficar. E hora de
superacao e ousadia e novas tecnologias. Mauricio Ruiz, o ITPA e
parceiros indicam um caminho que deve ser abracado por todos: o
Pagamento por Servicos Ambientais.”

ANDRE CORREA, Deputado Estadual e Secretario de Estado
do Ambiente do Rio de Janeiro.

“O reconhecimento dos servicos ecossistémicos providos pela
natureza na provisao de agua em qualidade e quantidade, assim
como o reconhecimento da importancia do papel desempenhado
pelos produtores rurais na protecdo e restauracdo das florestas
que provém destes servicos, tem no Projeto Produtores de Agua e
Floresta — projeto estabelecido nos mananciais de abastecimento
do Rio de Janeiro — um marco no estabelecimento do conceito
de Pagamentos por Servicos Ambientais (PSA) no Brasil, assim
como da relevancia dos servicos ambientais para a seguranga
hidrica das grandes metrépoles latino-americanas. Para nés, da
The Nature Conservancy (TNC), ter a oportunidade de fazer parte
desta histéria desde o inicio, em parceria com instituicdes que
abracaram o projeto de maneira tdo intensa, é uma satisfacao e
um grande orgulho. Este livro, escrito por Mauricio Ruiz, um dos
principais responsaveis diretos pelo sucesso do projeto, conta esta
trajetdria, seus principais desafios e as solu¢des encontradas para
supera-los. Estamos certos de que sua leitura sera uma excelente
referéncia para todos aqueles que tém interesse pelo tema ou que
desejarem trilhar os mesmos caminhos.”

FERNANDO VEIGA, Gerente de Seguranca Hidrica para a
América Latina da The Nature Conservancy.
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