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ATA DA 12 REUNIAO EXTRAORDINARIA DO COMITE DAS BACIAS
HIDROGRAFICAS DOS RIOS GUANDU, DA GUARDA E GUANDU-MIRIM (COMITE
GUANDU), REALIZADA EM SEROPEDICA - RJ, NO AUDITORIO DA UNIVERSIDADE
FEDERAL RURAL DO RIO DE JANEIRO (UFRRJ), EM 29/01/04.

A Reunido foi iniciada as 14h00, sendo a mesa presidida por Anténio Adolfo Garbocci
Bruno (UFRRJ - Diretor Geral do COMITE GUANDU) e secretariada por Leila Heizer
Santos; (CEDAE - Secretaria Executiva do COMITE GUANDU). Integraram a plenaria os
seguintes membros: José Luiz Governo de Souza, Victor Monteiro Barbosa Coelho e
Flavio Coelho (ABES); Jussara Meira Muniz, Rosana Fanzeres Caminha, Ana Terra
Bonan e Adriano Gama Alves (CEDAE); Vera Lucia Novo Gomes (Cervejaria Kaiser);
Clarisse Peres Cavalcanti Albuguerque e Sheila Corréa Lessa (Coop. Oficios da Terra);
Jander Duarte Campos (COPPE/UFRJ); Fernando Pignataro Filho (ELETROBOLT -
SFE); Antdnio Félix de Oliveira (FRAMS); André C. Prates Cimbleris, César Augusto de
Paula Vasconcelos e Guilherme Rocha Macedo (FURNAS); Marilene Ramos (HFGV);
Fernando José Lino do Nascimento (LIGHT); Luiz Guilherme Ferreira Guilhon (ONS);
Hélio Vanderlei Coelho Filho (Prefeitura de Paracambi); Vera Lucia Leite Saboya
(SEINPE); Ignez Muchelin Telles e Maria Aline Ladeira Rodrigues (SERLA); Francine
Ramalho de Aguiar (Secretaria de Meio Ambiente); Sérgio Silva Pereira (SIMARJ);
Ademar Jorge Alves Quintella (Sindicato Rural de ltaguai); Friedrich Wilhem Herms
(UERJ); Rafael Paiva Rodrigues (UFF). Anténio Bruno (UFRRJ) abriu a sessao
comentando a importancia do trabalho de Guilherme Rocha Macedo e Rodrigo Ferraz
Pimentel sobre conflitos e integracdo pela transposicéo de 4guas do Rio Paraiba do Sul
para o Rio Guandu. O trabalho sintetiza a histéria da constituicdo dos Comités do
CEIVAP e do GUANDU, analisando os aspectos conflitantes entre as Leis n.° 9433, 3239
e 4247 (recente), além de mencionar a possibilidade da integracdo entre as duas bacias,
e analisa a questdo da cobranca e da necessidade do fortalecimento do Comité Guandu
em relacdo a outorga e a cobranca. Com relacéo a Lei n.° 4247, Antbénio Bruno (UFRRJ)
disse que foram todos surpreendidos no final do exercicio de 2003. Esclareceu que foi
convidado a participar da reunido do CERHI (Conselho Estadual de Recursos Hidricos) e
que, na ocasido, nao emitiu opinido pessoal, alegando que o Comité ndo tivera tempo de
analisar a Lei. Tal andlise deveria ser oportunamente efetuada pela Camara Técnica
Institucional Legal e de Instrumentos de Gestdo, apds o qué o Comité emitiria sua
posicao, por escrito, ao Presidente da SERLA e ao CERHI. Anténio Bruno disse ainda ter

participado, anteriormente a referida reunido, de um encontro no qual um jurista da
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UNESP — SP afirmara que, devido a estrutura federativa do pais, tanto a UNIAO como os
Estados e até os Municipios poderiam legislar nessa questdo de Recursos Hidricos. Tal
indefini¢cdo juridica tornava, segundo o referido jurista, o tema inevitavelmente passivel de
conflitos, o que, segundo Antdnio Bruno, de fato vinha ocorrendo, j& que os principios de
uma Lei (9433) Federal foram feridos pelo teor de uma Lei (4247) Estadual. Antdnio
Bruno questionou a legitimidade da Lei, cuja implementac&do deveria ter sido apreciada
pelos representantes do Comité Guandu, que vinham se reunindo regularmente na
SERLA para acompanhar a operagao dos reservatérios da bacia do rio Paraiba do Sul,
com vistas a garantia do abastecimento do Rio de Janeiro e & manutenc¢éo da salinidade
das aguas do baixo Guandu em limites toleraveis pelas industrias. Antdnio Bruno ainda
comentou que Fabio Tepedino e Ignez Muchelin, representantes da SERLA, também
alegaram ser surpreendidos pela prépria Lei. A seguir, Antdénio Bruno passou a palavra a
Leila Heizer (CEDAE). Leila Heizer iniciou sua explanagdo reportando-se a reunido
realizada pela Céamara Técnica Institucional para discutir a Lei n.° 4247. Durante a
referida reunido, alguns pontos teriam sido discutidos, sendo trés os caminhos
vislumbrados para atuacao frente a Lei. O primeiro referia-se a proposta de modificacéo
de alguns aspectos da prépria Lei, acdo de longo prazo que fugiria & competéncia do
Comité Guandu. A segunda possibilidade seria uma resolu¢cdo do CERHI no sentido de
dirimir davidas sobre alguns artigos da Lei, o que também fugiria & competéncia do
Comité. A terceira alternativa seria, mediante a andlise da Lei 4247 pelo Comité, uma
negociagdo com a SERLA referente & aplicacdo de recursos arrecadados com a cobranca
pelo uso das aguas. Foi com essa alternativa que os membros da Camara Técnica
Institucional trabalharam. Finalmente, conforme acordado, teria sido elaborada, ainda na
referida reunido, proposta de resolucdo para aprovacdo do Plano de Incentivos e
Aplicacdo de Receitas. Voltando a reunido em curso, Leila Heizer (CEDAE), visando dar
maior consisténcia a apreciagéo da resolucdo proposta pela Camara Técnica Institucional,
propds aos presentes uma uniformizacdo de pressupostos, ou seja, 0 esclarecimento de
davidas sobre o texto da Lei 4247, jA que nem todos os presentes o conheciam na
integra. André Cimbleris (FURNAS) sugeriu que se resumisse, de forma objetiva, o que a
Lei significava. Leila Heizer (CEDAE) indagou aos representantes da SERLA se gostariam
de fazer algum esclarecimento a respeito, ao que Ignez Muchelin (SERLA) sugeriu a
Maria Aline Ladeira (SERLA), que comentasse as duvidas pertinentes, visto ter ela
participado diretamente da elaboracdo da Lei. Como ninguém se manifestou, diante do

impasse, Leila Heizer (CEDAE), a fim de embasar a discusséo, procedeu a leitura da Lei,
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artigo a artigo. José Luiz Governo (ABES), com relagdo ao artigo da Lei n.° 4247 que
trata das aplicacbes de recursos comentou que, em uma reunido do CERHI, o Presidente
da SERLA teria se referido a alguns procedimentos a serem adotados ou que néo
estavam claros na Lei. Voltando ao presente, José Luiz Governo (ABES) propds que o
Comité analisasse a Lei para levantamento de duvidas com vistas a esclarecimentos
futuros e questionou o artigo que trata das percentagens ; por fim, comentou que
considerava importante discutir a Lei mas que ndo se deveria perder a oportunidade de
apreciar a resolucdo aprovada pela Camara Técnica Institucional referente a
apresentacdo do Plano de Incentivos e Aplicacdo de Receitas, e em seguida articular com
a SERLA uma forma desses recursos retornarem para a regido hidrografica. Hélio
VanderLei (Prefeitura de Paracambi) argumentou que o governo do estado vinha
desconsiderando todo o trabalho feito pelo Comité além de ndo ter depositado no
FUNDRHI o pagamento referente as empresas de energia elétrica, exercicios de 2002 e
2003. Segundo Hélio Vanderlei, a gestdo desses recursos deveria ser de competéncia
dos Comités para aplicacéo nas bacias de origem. Hélio Vanderlei manifestou-se ainda a
favor de buscar parecer de advogados ou da Comissao de Meio Ambiente da OAB sobre
a constitucionalidade da Lei 4247, e n&o concordou que o Comité devesse apreciar a
resolucdo aprovada pela Camara Técnica Institucional sem antes obter um parecer
juridico dessa Lei. André Prates (FURNAS) indagou se a Camara Técnica Institucional
sugerira a solicitacdo do parecer juridico em questdo. Leila Heizer (CEDAE) respondeu
qgue na reunido da Camara Técnica Institucional ndo se flzera tal proposta, mas que, a
esse respeito, Klaus Fins, da Comissdo de Meio Ambiente da OAB, informara
oportunamente que a Comissdo estaria estudando a Lei e que se colocara a inteira
disposicdo do Comité Guandu. Vera Saboya (SEINPE) argumentou que a questdo do
contingenciamento dos recursos arrecadados na bacia do rio Paraiba do Sul ja fora
superada e propds a realizacdo de um levantamento dos projetos de saneamento
ambiental existentes nas prefeituras e no governo do estado para prioriz-los como um
dos objetivos do Comité. Guilherme Macedo (FURNAS) argumentou, considerando 0s
nameros do consumo de dgua do Guandu, que a arrecadacéo feita pela SERLA na bacia
do Guandu seria suficiente para bancar o Plano de Bacia jA& no primeiro més. Nesse
ponto, Maria Aline Ladeira (SERLA) interveio para anunciar que acabara de receber do
Presidente da SERLA um oficio (n.42), destinado a Antdnio Bruno (UFRRJ), com relacéo
as duvidas que haviam sido levantadas pouco antes (referentes a Lei 4247). Segundo ela,

reportando-se ao oficio, no art. 11 estaria escrito que 10% do valor arrecadado vao para o
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orgao gestor, pelo o qué pressupor-se-ia, em razdo do art. 49 da Lei 3239, que os 90%
restantes vdo para a bacia. No que se refere aos 50%, continuou Maria Aline, o
Presidente da SERLA, em reunido extraordinaria do CERHI, teria esclarecido que tal
percentual seria retirado de outras verbas, tais como multas destinadas ao Fundo,
diferentes da outorga. Maria Aline observou também que a postura da SERLA era a de
resguardar regides sem potencial de arrecadagdo mas que precisassem ser saneadas,
de modo a garantir a gestdo como um todo no Estado do Rio de Janeiro. Maria Aline
disse ainda acreditar que o oficio fora esclarecedor no sentido de explicitar o apoio do
presidente da SERLA a questdo do encaminhamento formal do Plano de Incentivos e
Aplicacbes de Receitas. Antdnio Bruno (UFRRJ) esclareceu a plenaria que ao tomar
conhecimento da decisdo da Camara Técnica Institucional tentara agendar, sem contudo
conseguir, uma reunido com o presidente da SERLA antes da reunido da plenaria do
Comité, e que o oficio ora recebido vinha resgatar as tentativas anteriores de
comunicacao. Isso dito, o prof. Antdnio Bruno passou a ler o documento (oficio n.o 42) na
integra; em seguida, Anténio Bruno acrescentou que a Camara Técnica Institucional vinha
se reunindo, nunca tendo deixado de trabalhar nesse sentido, e que durante todo esse
tempo o Comité fizera varios encaminhamentos com solicitacdo de recursos para
elaboracdo de um PBH, tendo em vista que, lamentavelmente, os recursos da ANA
haviam sido contingenciados. Anténio Bruno disse ainda acreditar que o Comité so
estaria realmente consolidado quando lograsse a obtencdo de um Plano de Bacia, e,
prosseguindo, manifestou-se explicitamente contrario a desobediéncia civil, de modo que,
segundo ele, o Comité deveria restringir-se a analisar a Lei (4247) e avaliar qual o
melhor encaminhamento da discussao. Victor Coelho (ABES) alegou que, no seu
entender, se o Comité encaminhasse o Plano de Incentivos e Aplicagdo de Receitas
estaria dizendo sim a Lei e ao que fora proposto pela SERLA. Friedrich Wilhem Herms
(UERJ) demonstrou preocupacgédo com a constitucionalidade da Lei e declarou ter em
relacdo a ela uma série de duvidas. Com relacdo a resolugéo que estava sendo proposta,
argumentou que se o Comité a encaminhasse estaria concordando com a Lei. Friedrich
Herms ainda propds que fosse formalizado um questionamento da Lei, e que, durante o
curso desse questionamento, o Comité continuasse trabalhando em uma solugdo para
ndo ficar parado. Para ele, o encaminhamento de uma proposta & SERLA ficaria
dependendo de uma posigéo oficial juridica do questionamento legal dessa Lei. Wilhem
lamentou que o Comité do Guandu nao tivesse sido comunicado com antecedéncia sobre

a Lei 4247, uma vez ser este Comité constituido por Lei, sendo que a propria SERLA
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sempre fizera parte do Comité. Anténio Bruno (UFRRJ) prop6s ouvir a proposta da
Céamara Técnica Institucional de modo a se decidir pela solicitagdo de um parecer
juridico ou pelo encaminhamento da proposta da Camara Técnica Institucional. Leila
Heizer (CEDAE) apresentou entdo a plenaria a proposta da Camara Técnica Institucional.
Fernando Lino (LIGHT) disse considerar importante que o Comité mantivesse um canal
de discussdo permanente com a SERLA. Leila Heizer (CEDAE) prop6s, com base em
solicitagcdes que vinha recebendo, que se fizesse consulta a SERLA, por oficio, quanto as
davidas dos usuarios, para que o Comité viesse a ter uma idéia do elenco de atividades e
dos recursos que iria receber, e citou como exemplos as seguintes questdes: qual o
critério para o célculo da cobranga ? Qual a estimativa do valor a ser arrecadado? Maria
Aline Ladeira (SERLA) disse que o canal para comunicacdo estava aberto e que a atual
lista de usuarios da SERLA fora elaborada com base nos processos de outorga ou
cadastramentos junto & ANA , podendo-se verificar especificamente o do Guandu. Maria
Aline Informou também que até o dia 10/02/04 a SERLA iria emitir boletos para os
usuarios cujas informacdes ja estivessem atualizadas. Ignez Muchelin (SERLA) disse que
0s usuarios que ndo concordassem com as informagBes constantes nos cadastros
poderiam procurar a SERLA para retifica-las, antes mesmo da emissdo dos boletos.
Maria Aline (SERLA) esclareceu que os formularios ja estariam sendo elaborados tendo
como modelo os da ANA, inclusive o formulario de cobranca. Leila Heizer (CEDAE)
sugeriu que se fizesse um encaminhamento para aprovar o plano de aplicacdo, ou seja, a
resolucdo tal como foi proposta pela Camara Técnica Institucional, retirando dela,
entretanto, tudo o que dizia respeito a Lei 4247, e mantendo no referido plano de
aplicacdo o PBH e o Projeto da Secretaria Geral, além de alguns outros projetos a serem
apresentados por diversas entidades, com énfase todavia para os ja citados na proposta
do plano em questéo, como, por exemplo, o do desvio do Rio dos Pocos e o da adutora
de agua bruta para abastecimento do trecho inferior do Rio Guandu. Foi decidido que os
projetos passiveis de serem incluidos sejam remetidos a Camara Técnica de Projetos
para analise e posterior elaboracdo da relacdo dos projetos prioritdrios A proposta foi
colocada em votacao e aprovada por unanimidade. Luiz Guilherme Guilhon (ONS), André
Cimbleris (FURNAS) e Antbénio Bruno (UFRRJ), concordaram em mudar o nome do
plano de incentivos para Plano de Acdes Prioritarias do Comité Guandu. Leila Heizer
(CEDAE) indagou a todos os presentes se estes concordavam com a proposta de

Anténio Bruno (UFRRJ) de encaminhar oficios a OAB e ao MP consultando sobre a



170  constitucionalidade da Lei. Todos se manifestaram favoravelmente a proposta. Anténio

171 Bruno (UFRRJ) encerrou a reuniéo.



