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AGUA, DOENCA, SAUDE E ARCABOUCO INSTITUCIONAL-LEGAL:
POR UMA GESTAO INTEGRADA DAS AGUAS DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
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“Na pressa de chegar ao Primeiro Mundo, é preciso ter cuidado
para nao legislarmos atabalhoadamente e enveredarmos por
caminhos que possam nos condenar definitivamente ao Terceiro™

(Paulo Nogueira Batista, “ Patentes — como chegar ao Primeiro Mundo”,
in Folha de S. Paulo, 17 de abril de 1993, p. 3)

Resumo. Com o crescimento demografico, a urbanizacdo acelerada, o lancamento de lixo e de esgoto
domeéstico in natura nos corpos d’ agua e o desmatamento das margens dos rios, as fontes disponiveis
de &gua ficaram comprometidas, agravando a relacdo agua-doenca-salide. Diante de tal processo, 0s
estados-membros da federacdo e a Unido passaram a discutir e fundamentar seus respectivos arcabougos
juridico-legais sobre recursos hidricos e a redefinir suas politicas para 0 setor. Contudo, o Estado do Rio de
Janeiro esta longe de uma administracdo publica coerente com o gerenciamento integrado dos recursos
hidricos preceituado, ha quatorze anos, na Constituicdo Estadual. O objetivo deste artigo € contribuir
para a viabilizaco da gestdo integrada dos recursos hidricos que, se implementada pelo Poder Publico,
com base nos fundamentos da lei, podera contribuir para a melhoria da qualidade de vida de segmentos
expressivos da populagdo fluminense, aqueles que vivem em favelas, fazem uso in natura das &guas
superficiais e subterraneas e arcam com as consequéncias biologicas resultantes dos baixos padrbes de
qualidade da &gua consumida. Trata-se, portanto, de propor a re-organizagdo do ordenamento juridico
através da identificacdo e andlise dos diplomas legais relacionados direta ou indiretamente ao uso dos
recursos hidricos do Estado.

Palavras-Chave. Agua, Andlise Institucional, Gest&o Integrada, Politicas Piblicas, Rio de Janeiro.

1. Introducéo
E inegavel que aspectos diversos da vida humana e de uma nag3o est&o associados diretamente a

gualidade do meio ambiente e de vida de sua populacdo, atuando como determinantes no perfil da
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mortalidade de uma comunidade. E notério também que fatores socio-econdmicos como distribuicio
de renda, condicOes gerais de saneamento, de trabalho, moradia, escolaridade e outros, exercem
influéncia direta no processo salide-doenca, assim como é sabido que a mudancga, para melhor, em um
unico desses fatores € capaz de alterar significativamente o perfil de uma comunidade (122
CONFERENCIA NACIONAL DE SAUDE SERGIO AROUCA, 2003). Um desses fatores, talvez o
mais poderoso devido a sua importancia vital e estratégica para a salde publica e para a geracdo das
riquezas necessarias ao desenvolvimento de um pais € a dgua' ou recurso hidrico.

Contudo, como resultado da interagdo entre diversos fatores inerentes a dindmica da sociedade
brasileira contemporénea — crescimento e concentracdo demogréfica; urbanizacdo e desenvolvimento
industrial e tecnoldgico acelerados; desflorestamento, erosdo dos solos e assoreamento dos rios,
lancamento de lixo e de esgoto doméstico in natura nos corpos d &gua; impermeabilizacdo do solo
urbano; uso intensivo de agrotoxicos na agricultura e uso inadequado dairrigacdo no meio rural — e um
tipo de evento climatico ciclico, a estiagem prolongada, as fontes disponiveis de agua estdo

comprometidas, deterioradas (vide Foto 1) ou correndo risco de deterioracdo®. A agua, substancia da

! Do ponto de vista da saiide piblica, as doencas veiculadas pelas dguas podem ser transmitidas por via oral e por
penetracdo na pele. As contaminagbes podem ocorrer diretamente por ingestdo, durante a higiene pessoal e no lazer e,
indiretamente, na producdo de alimentos. As infecgdes por via oral sdo as diarréias e disenterias (disenteria amebiana,
balantidiase, enterite campybacteriana, cdlera, diarréia por Escherichia coli, giardiase, diarréia por rotavirus, salmonelose,
disenteria bacilar), as febres entéricas (febre tifoide e febre paratifdide), a poliomielite, a hepatite A, a leptospirose, a
ascaridiase e a tricuriase. Existem também doencas na qual o patogénico desenvolve parte do seu ciclo vita em um
organismo aquético e a contaminac8o ocorre por penetracdo na pele, como é o caso da esguistossomose. Podem existir
também as ocorréncias de doencas de origem hidrica devido & mé qualidade fisico-quimica da agua. As intoxicacOes
ocorrem por via quimica a partir de metais téxicos (aluminio, chumbo, mercurio, cadmio, entre outros), além de compostos
organicos sintéticos (pesticidas) e naturais (acidos himicos clorados), além de trihalometanos e cloraminas (derivados da
cloragdo de aguas oriundas de mananciais com concentracdo elevada de matéria organica, sobretudo a originada por
esgotos).

? Essa redlidade se expressa de forma dramética nas Regides Metropolitanas brasileiras onde, segundo a Pesquisa de
Informagbes Bésicas Municipais 2001 do IBGE, 78,6% de seus municipios tém favelas em seus territorios, chegando a
100% nas cidades que fazem parte das regides metropolitanas de Belém (PA), da Grande Vitdria (ES) e da Baixada Santista
(SP). Por sua vez, no Estado do Rio de Janeiro, as favelas cadastradas pelas prefeituras estéo presentes em 48 dos 92
municipios fluminenses, 0 que equivale a 52% deles. Quando se compara o nimero de domicilios em favela com o total de
habitacdo, o nimero de domicilios cadastrados em favelas na cidade do Rio de Janeiro corresponde a 15,4% do total (vide
Foto 2). Como conseqiiéncia direta, a bacia do Rio Guandu, responsével pelo abastecimento de 11 milhdes de pessoas da
regido metropolitana, corre o risco de assumir as caracteristicas atuais da Bacia do rio Tieté situada na Regiéo Metropolitana
de S8o Paulo, ou sga, atingir um nivel tdo alto de polui¢cdo que sua dgua ndo possa ser mais tratada para torna-la potével nos
préximos cinco anos. Atualmente esta situagéo vem sendo contornada através do crescente uso de produtos quimicos pela



Revista Rio de Janeiro, n. 11, set.-dez., 2003

vida, tornou-se, entdo, um elemento natural ameagado em termos de qualidade e quantidade (Machado,

2003a, 2004b; Tucci e Braga, 2003).

Foto 1. Morador da regido da represa Guarapiranga tenta pescar tildpia nas aguas poluidas do
reservatorio que ficana zona sul paulistana.
Foto da Folha Imagem, 08/10/2000

Diante de tal dinamica socioambiental, os estados-membros da federacéo e a Uni&o passaram, estéo, a
discutir e fundamentar seus respectivos arcaboucos juridico-legais sobre recursos hidricos® e a redefinir suas
politicas para o setor, em ritmos diferenciados, tendo como principios basicos o gerenciamento por bacia
hidrogréfica, a agua como bem econdmico, a descentralizacdo, a integracdo e a participacdo dos usuarios no
processo de gestdo de recursos hidricos (Machado, 2004a).

No bojo desse processo, desde agosto de 1999, o Estado do Rio de Janeiro estd empenhado em
implementar seu Sistema de Gerenciamento de Recursos Hidricos criado com a promulgacdo da Lei n°
3.239/99. A Lei sobre gestdo das aguas como recursos hidricos, isto é, a dgua na condicdo de bem
econdmico, estabelece a doutrina, 0s objetivos, as diretrizes, o arranjo institucional, 0s mecanismos e
os instrumentos da Politica e do Sistema Estadual de Gerenciamento de Recursos Hidricos do Estado.

Contudo, como veremos a seguir, o Estado do Rio de Janeiro esta longe de uma administracéo
publica coerente com o gerenciamento integrado dos recursos hidricos preceituado, ha quatorze anos,
na Constituicdo do Estado do Rio de Janeiro (capitulo VI, art. 261, pardgrafo 1°, inciso VII). Nesse
sentido, 0 objetivo deste artigo € contribuir para 0 processo de viabilizacdo dessa gestdo que, se

implementada pelo Poder Publico com base nos fundamentos da lei, concorrerd, sobremaneira, para a

Companhia Estadual de Agua e Esgoto — CEDAE para tornar a agua bruta do Guandu potével segundo os padrdes de
qualidade fixados pelo Ministério da Salde (Portaria n.® 1469/00).

% 0 atual modelo de gestéo dos recursos hidricos brasileiro baseou-se na experiéncia bem-sucedida da Franca que teve inicio
no final dos anos 60 do século passado. Para uma visdo de conjunto dos principios juridicos do arcabougo regulamentar e
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melhoria da qualidade de vida de segmentos expressivos da populacéo fluminense, agueles que vivem
em favelas' (vide Foto 2), fazem uso in natura das &guas superficiais e subterrdneas e arcam com as

consequiéncias biol dgicas resultantes dos baixos padrdes de qualidade da dgua consumida.

Foto 2. Vista da comunidade Nelson Mandela, parte situada no lado direito da faixa de protecéo
marginal do rio Canal do Cunha, perto da foz, cujas &guas, extremamente poluidas, desaguam na Baia
de Guanabara. Trata-se de uma das 11 comunidades que formam o Complexo de Manguinhos que
cerca a Fundacdo Oswaldo Cruz, na Zona Norte do Municipio do Rio de Janeiro. A sub-baciado Canal
do Cunhatem uma &rea de 63,6 km® e uma densidade demogréfica em torno de 13.000 hab/km?!

Cliché: Carlos José Saldanha Machado, 28/11/03.

A pesquisa de levantamento do arcabouco institucional-legal que disciplina, organiza e norteia as
acoes relacionadas aos recursos hidricos do Estado do Rio de Janeiro consistiu, basicamente, em visitas
e conversas informais com funcionérios dos 6rgdos do poder publico estadual (Secretarias, autarquias e
fundacbes), consulta ao Diario Oficial do Estado e leitura da colecdo de normas juridicas da
Assembléia Legidativa, bem como da literatura especializada sobre o tema. A lista descritiva da
legislacdo pesquisada encontra-se em anexo (vide Anexo 1). Por sua vez, a andlise qualitativa das
informagdes inventariadas consistira na comparacdo entre os dispositivos legais pesquisados e a Lei

Estadual n° 3.239/99, instituidora da Politica Estadual de Recursos Hidricos do Rio de Janeiro.

2. A Lei Estadual n°® 3.239/99 e sua relagdo com o ordenamento juridico federal e estadual

referente aos Recursos Hidricos

institucional do modelo francés, ver Machado, 2003b.

* Com base na |eitura da Pesquisa de Informacdes Bésicas Municipais 2001 do IBGE, pode-se conceituar “favela’ como
sendo um conjunto de habitagdes em area piblica ou privada, geralmente invadida, ocupada de forma desordenada e com
infra-estrutura precaria, onde as pessoas vivem apinhadas e os lotes ndo obedecem a um desenho regular, 0s acessos sdo
tortuosos e ndo permitem a passagem de carros.
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Para melhor compreensdo da Lei sobre gestdo das &guas como recursos hidricos do Estado do
Rio de Janeiro, é preciso primeiramente mencionar a legislagéo federal diretamente voltada ao assunto,
e, mais especificamente, a Constituicdo Federal de 1988.

A Constituicdo Federal de 1988, modificando o0 sistema anterior estabelecido pelo Cédigo de
Aguas (Decreto n° 24.643/34), em seu art. 26, inciso |, incluiu no dominio dos Estados ““as aguas
superficiais ou subterraneas, fluentes, emergentes e em depdsito, ressalvadas, neste caso, na forma da
Lei, as decorrentes de obras da Unido”. A Unido coube o dominio dos “lagos, rios e quaisquer
correntes de agua em terrenos de seu dominio, ou que banhem mais de um Estado, sirvam de limites
com outros paises, ou se estendam a territorio estrangeiro ou dele provenham, bem como os terrenos
marginais e praias fluviais™ (art.20, inciso I11).

Ao ingtituir um dominio hidrico estadua independente do federal, a Constituicdo Federal
concedeu aos Estados competéncia para a administracdo deste dominio, permitindo a criacdo de
Politicas Estaduais de Recursos Hidricos e Sistemas de Gerenciamento correspondentes. Mas, compete
a Unido legidar privativamente sobre aguas (art. 22, 1V), podendo lei complementar autorizar os
Estados a também o fazerem sobre questdes especificas da matéria (art. 22, paragrafo Unico). N&o
tendo sido a lei promulgada, a competéncia permanece da Unido. Portanto, a competéncia estadual
encontra limite nas normas gerais editadas pela Uni&o, cabendo aos Estados a criacéo de Leis de cunho
administrativo, apenas de forma a possibilitar a gestdo dos recursos de que dispdem (Granziera, 2003;
Pompeu, 2002).

Diante da reparticdo de competéncias brevemente comentada acima, passamos a analisar o art.
261, pardgrafo 1°, inciso VII da Consgtituicdo do Estado do Rio de Janeiro de 1989, que estabelece os
principios que norteiam o gerenciamento integrado dos recursos hidricos no Estado, respeitada a

competéncia da Unido.
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Com excegdo dos principios mencionados nas alineas e e f, do inciso supra mencionado (que
tratam da utilizac&o de critérios bioldgicos de avaliacdo da sua qualidade e da proibicdo do despejo de
residuos ou dejetos que impossibilitem o seu consumo), os demais sdo claramente inspirados nos
fundamentos e diretrizes da Politica Nacional de Recursos Hidricos — introduzida pela Lei Federa n°
9.433/97. S&o estes: a adocdo da area da bacia hidrogréfica como unidade de plangjamento e execucédo
de planos, programas e projetos; unidade na administracdo da quantidade e da qualidade da agua;
compatibilizacdo entre os usos multiplos, efetivos e potenciais, participacdo dos usu&rios e
obrigatoriedade da contribuic¢éo em funcdo do uso.

Como a Constituicdo Estadual, a Lei Estadual n° 3.239/99 se assemelha em muitos pontos a L ei
Federal n° 9.433/97. Desta forma, as Politicas Nacional e Estadual de Recursos Hidricos encontram-se
baseadas praticamente nos mesmos fundamentos ou principios, buscam objetivos semelhantes e tém
diretrizes de acdo em comum. Certamente por se tratar de norma mais especifica, sem a
obrigatoriedade de servir a mais de um ente federado, a Politica Estadual possui mais disposicoes
organi zadas sob estes titul os.

A caracterizagdo da dgua como recurso de dominio publico, essencia a vida, limitado, dotado
de valor econdmico, social e ecoldgico € o principio fundamental de ambas as Politicas. Como
fundamentos da politica Estadual sdo citados a descentralizagdo, com a participagcdo dos usuarios, da
comunidade e da sociedade civil; 0 acesso a agua, desde que ndo haja comprometimento da qualidade
da mesma e dos ecossistema aquéticos; e, ainda, o uso priorit&rio para 0 consumo humano e a
dessedentacdo de animais (arts. 1° e 2° da L el sobre gestéo das aguas como recursos hidricos).

A harmonizagdo entre os usos multiplos e competitivos da &gua e sua limitada disponibilidade &
0 objetivo essencial da Politica Estadual. Da realizacdo deste objetivo, através da articulagdo entre os
entes federativos e usuarios, virdo a garantia da disponibilidade de recursos as futuras geracfes, do

abastecimento da populacdo, a prevencdo e a defesa contra eventos hidrol 6gicos criticos, recuperacéo e
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preservacdo dos ecossistemas aguéaticos e sua biodiversidade e a despoluicdo dos corpos hidricos e
aquiferos (art. 3° da L el sobre gestdo das &guas como recursos hidricos).

As Diretrizes da Politica Estadual encontram-se no art. 4° e relinem institutos como o da
descentralizacdo (a unidade territorial € a bacia hidrogréfica), da gestdo integrada com a gestdo
ambiental e com as zonas costeiras (onde se deve observar as disposi¢des constantes do Plano Nacional
de Gerenciamento Costeiro — Lei Federal n° 7.661/88) e regides estuarinas, assm como a integracéo
entre Unido, Estado e Municipios, do controle e fiscalizag8o das diversas formas de uso, sem dissociar
0s aspectos de quantidade e qualidade, da prevencéo, dainformagéo e da educagcdo ambiental.

Conjugada com as diretrizes, a utilizagcdo correta dos instrumentos (art. 5°) devera redundar na
concretizagdo dos objetivos da Politica Estadual. Novamente, no tocante aos instrumentos da Politica,
observamos que, com excegdo do que € peculiar ao Estado (Plano Estadual de Recursos Hidricos,
Programa Estadual de Conservacdo e Revitalizagdo de Recursos Hidricos, Planos de Bacias
Hidrogréficas e o Sistema Estadual de Informacfes), os demais dispositivos sdo idénticos aos
organizados sob 0 mesmo titulo na Lel Federal n° 9.433/97 (enquadramento dos corpos d &gua em
classes, segundo seus usos preponderantes; outorga do direito de uso; e a cobranga aos usuarios).

Depois de enumeréa-los, a Lel sobre gestéo das aguas como recursos hidricos passa a examinar
detalhadamente cada um dos instrumentos da Politica Estadual de Recursos Hidricos.

O Plano Estadual de Recursos Hidricos (PERHI) € o primeiro deles. A Lei Estadual, repetidos
0s requisitos minimos contemplados na Lei Federal, determina o contetido basico do PERHI, em seu
art. 9°. Deste Plano deverdo constar, além das metas e programas a serem desenvolvidos, a avaliagéo de
seu cumprimento. E importante ressaltar que a Lei Estadual acresceu poucas exigéncias em
comparagdo aLe Federa n°®9.433/97, entre elas. diretrizes para a protecdo das &reas marginais de rios,
lagoas, lagunas e demais corpos d' dgua (anteriormente mencionados no Decreto Estadual n° 2.330/79 —

que estabelece 0 Sistema de Protecio dos Lagos e Curso de Agua do Estado do Rio de Janeiro — nas
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Portarias SERLA n%® 15/76, 29/76 e 67/77 — que se referem a protecdo de rios e lagoas - na Lei
Estadual n° 1.204/87 e Decreto Estadual n° 11.376/88 — que instituem o Comité de Defesa do Litoral
do Estado do Rio de Janeiro — CODEL e, ainda, na Deliberacdo CECA n° 3.173/94 — que trata
especificamente das L agoas de Piratininga e Itaipu).

E, ainda, através do Decreto Estadual n° 26.079/00, foi criado o Conselho Gestor das Aguas da
Lagoa Rodrigo de Freitas e das praias da zona sul do Municipio do Rio de Janeiro a fim de promover a
recuperacdo destes ecossistemas.

Para possibilitar a melhor aplicacdo do PERHI, o art. 10 da Lel sobre gestdo das aguas como
recursos hidricos determina que, mediante regulamentacdo, o Estado deverd ser divido em Regibes
Hidrogréficas.

Existem outros pardmetros para a divisdo do Estado em regiGes pertinentes a legislagdo
ambiental, dispostos da seguinte forma: as Macrorregides Ambientais (MRAS) definidas no Decreto
Estadual n° 26.058/00 (vide Mapa 1) e o Zoneamento Ecol 6gico-Econdmico (ZEE) determinado na Lei
Estadual n° 4.063/03.

Em relacdo as MRAS, pode-se dizer, com base na leitura do Mapa 1 e do Quadro 1, que ao
delimité-las, o poder publico procurou seguir de forma imprecisa os limites das principais bacias
hidrogréficas, incorporando algumas bacias vizinhas, de acordo com o espirito das leis federais que
instituiram a Politica Nacional de Meio Ambiente (Lel n° 6.938/81) e a Politica Nacional de Recursos

Hidricos (Lei n°9.433/97).

Mapa 1. Divisdo do territdrio fluminense em Macroregides Ambientais

Quadro 1. Area de abrangéncia das Unidades de Planejamento Ambiental

NOME AREA DE ABRANGENCIA
Bacias Hidrograficas | Municipios
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MRA-1 |[Bacia da Baia de|MIS": Nildpolis, S8 Jodo de Meriti, Belford Roxo, Duque de Caxias, Magé,
Guanabara, das Lagoas| Mesquita, Guapimirim, Itaborai, Tangua, S0 Goncalo, Niterdi e Marica.
Metropolitanas e zona|MPS: Rio de Janeiro, Nova Iguacu, Petrépolis, Rio Bonito e Cachoeiras de
costeira adjacente Macacu

MRA-2 | Bacia contribuinte a Baia| MIS: ltaguai, Seropédica, Mangaratiba, Queimados, Japeri e Paracambi
de Sepetiba MPS. Rio de Janeiro, Nova Iguagu, Paulo de Frontin, Miguel Pereira, Pirali,

Rio Claro e Vassouras

MRA-3 | Bacia contribuinte a Baia| MIS: Parati e Angrados Reis
de Ilha Grande

MRA-4 |Bacia da Regido dos|MIS:Saguarema, Araruama, Iguaba Grande, Sd0 Pedro da Aldeia, Arraial do
Lagos, do Rio Sdo Jodo e | Cabo, Cabo Frio, Armagdo dos Blzios e Silva Jardim
zona costeira adjacente MPS: Rio Bonito, Cachoeiras de Macacu, Casemiro de Abreu e Rio das Ostras

MRA-5 |Bacia do Rio Macaé, da|MIS: Macaé, Carapebus, Quissamé e Conceicéo de Macabu
Lagoa Fela e zona|MPS. Nova Friburgo, Casemiro de Abreu, Rio das Ostras, Campos dos
costeira; adjacentes Goytacazes, Trajano de Morais, Santta Maria Madalena e Sdo Jodo da Barra

MRA-6/1 |Bacia do Rio Paraiba do| MIS1: Itatiaia, Resende, Porto Real, Quatis, Barra Mansa, Volta Redonda,
MRA-6/2 |Sul e zona costeira|Pinheiral, Barra do Pirai, Mendes, Paty do Alferes, Vaenca, Rio das Flores,
MRA-6/3 | adjacente Paraiba do Sul e Comandante Levy Gasparian
MPSL1: Vassouras, Pirai, Rio Claro, Migudl Pereira e Engenheiro Paulo de
Frontin
MIS2: Trés Rios, Areal, Sapucaia, Sdo José do Vale do Rio Preto, Teresopalis,
Carmo, Sumidouro, Duas Barras, Bom Jardim, S&o Sebastido do Alto,
Cantagalo, Cordeio e Macuco
MPS2: Petropolis, Nova Friburgo, Santa Maria Mada ena e Trgjano de Morais
MIS3: Aperibé, Cambuci, Cardoso Moreira, Italia, Itaocara, Lage de Muriaé,
Miracema, Natividade, Santo Antdnio de Padua, S8o Fidélis e Sdo José de Uba
MPS3: Campos dos Goytacazes, Porcilincula, Sdo Jodo da Barra, Varree Sai e
Sa0 Francisco de Itabapoana

MRA-7 | Baciado Rio Itabapoana e | MIS: Bom Jesus de | tabapoana

zona costeira adjacente MPS: Campos dos Goytacazes, Sd0 Franciso de Itabapoana, Varre e Sai e
Porcidncula

*MIS: Municipio Integralmente Situado
** MPS: Municipio Parcialmente Situado

Por sua vez, 0 Zoneamento Ecol6gico-Econémico esta previsto, também, em nivel nacional,
pelos Decretos Federais de 28 de dezembro de 2001 (instituidor da Comissédo Coordenadora do ZEE do
Territorio Nacional) e n°® 4.297/02 (que estabelece os critérios a serem respeitados pelo ZEE). Este
ultimo, a0 enumerar 0s objetivos do Zoneamento, inclui o estabelecimento de medidas e padrdes de
protecdo ambiental destinados a garantir a qualidade dos recursos hidricos e cita como diretriz para o
mesmo a necessidade de conservagdo das aguas.

Além do PERHI, aLei sobre gestdo das dguas como recursos hidricos cria o Programa Estadual

de Conservacdo e Revitalizagdo de Recursos Hidricos — PROHIDRO, cuja proposta € organizar a agéo
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governamental, integrando a Gestdo Ambiental e agregando diversas competéncias do setor publico
ligadas direta ou indiretamente aos Recursos Hidricos.

Um instrumento de grande relevancia para a Politica Estadual € o Plano das Bacias
Hidrogréficas. Sempre dentro de sua competéncia, aL e sobre gestdo das &guas como recursos hidricos
determina os elementos constitutivos dos planos de bacias que se encontrem sob 0 dominio do Estado.
O Plano de Recursos Hidricos de cada bacia devera ser aprovado por seu Comité e elaborado pela
Agéncia de Aguas correspondente (Lei Federal n° 9.433/97). Apenas os planos das bacias hidrogréficas
inteiramente situadas no estado do Rio de Janeiro, estdo condicionados ao cumprimento do disposto na
Lel Estadual n° 3.239/99.

Quanto ao enquadramento dos corpos d’ agua em classes, a outorga do direito de uso, a cobranca
pelo uso dos recursos hidricos e, ainda, ao Sistema Estadual de Informagdes sobre Recursos Hidricos,
outros instrumentos da Politica Estadual, permanece o espirito da norma federal com pouquissimos
acréscimos feitos pelo legidador estadual. As Resolugdes CONAMA n° 20/86 e 274/00, na esfera
nacional, estabelecem a classificagdo das aguas no territério nacional, quanto a qualidade. As aguas
doces foram divididas em cinco classes. I, I, 1l , IV e V. As salinas em duas, VI e VII, e as salobras
em duas, VIII e 1X. Namesma esfera, quanto a outorga do direito de uso, os critérios gerais constam da
Resolucdo CNRH n° 16, de 08/05/2001 (Conselho Naciona de Recursos Hidricos).

Em relagdo a cobranga, nacionalmente, esta respaldada em vérios instrumentos legais como o
Codigo Civil, o Codigo das Aguas, a Constituicio Federal de 1988, as Leis Federais n° 9.433/97 e n°
9.984/00 e a Resolugdo CNRH n° 19/02. Contudo, o principio da cobranca que a Lei sobre gestdo das
&guas como recursos hidricos introduz j& estava contido genericamente na Lei 6.938/81, em seu art. 4°,
VI, ao dizer que a Politica Nacional de Meio Ambiente visaraimpor ao usuario uma contribuicdo pela

utilizagdo de recursos ambientais com fins econémicos (Machado, 2003c, 2004b).
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Em ambito estadual, os procedimentos técnicos e administrativos para a emissdo de outorga
pelo CERHI, bem como a renovacdo, alteracdo, transferéncia, desisténcia, suspensdo e revogacao da
mesma, estdo reunidos na Resolucao n° 07/03, nos termos previstos na Lel Federal n° 9.433/97, na Lei
Estadual n° 3.239/99 e demais dispositivos legais vigentes (Portaria SERLA n° 307/03, que alterou a
Portaria SERLA n° 273/00).

Finda a andlise dos instrumentos da PERHI, a Lei sobre gestdo das &guas como recursos
hidricos inova com um capitulo dedicado a protecdo dos corpos d' &gua e dos agiiferos. Em seu art. 33,
a Le determina a criacéo de Projetos de alinhamento para rios, orlas de lagoa ou laguna, protecéo de
Faixa Marginal de Protecdo (FMP), bem como delimitagdo da orla e da FMP e determinagdo do uso e
ocupacado permitidos para esta Faixa. O capitulo tem ainda dispositivos que visam a garantia da
manutencdo da quantidade e qualidade da agua e prevé a criacdo de &reas de protecdo dos aquiferos,
separando-as em de protecdo maxima, de restricdo e controle e de protecdo de pocos e outras captacoes.

Relativa a protegdo do entorno das lagoas, ja havia sido editada a Lel Estadual n° 2.717/97 que
proibe as construgdes que venham a interferir na configuragdo natural deste entorno. A Portaria
SERLA n°261-A/97 dispde sobre as Faixa Marginais de Protecéo de Lagoas.

A acdo do poder publico, no que se refere a Politica Estadual, encontra orientagdo na Lei sobre
gestdo das aguas como recursos hidricos, que estabelece de que forma se dar a participacdo do Poder
Executivo Estadual e determina a integracdo dos poderes publicos dos Municipios para decidir
guestdes rel ativas principa mente a saneamento basico (tratado na Lel Estadual n° 2.661/96, no Decreto
Estadual n° 26.323/00 e na Resolugdo CONAMA n° 05/88), uso e ocupacéo do solo, tendo em vista a
reparticdo de competéncias entre os entes federativos.

Esgotadas as disposi¢les a respeito da Politica Estadual, a Lei n° 3.239/99 passa a criagdo do

Sistema Estadual de Gerenciamento de Recursos Hidricos — SEGRHI. Os artigos que dispdem sobre os
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objetivos do Sistema Estadual, bem como os que tratam de sua composi¢ao, sofreram, em relacdo a L el
Federal, apenas as modificages pertinentes em razéo de sua natureza estadual .

Os artigos 44 e 45 da Lei sobre gestdo das aguas como recursos hidricos, que dispdem sobre a
composi¢ao do Conselho Estadual de Recursos Hidricos e sua competéncia, estdo regulamentados pelo
Decreto Estadual n° 32.862/03.

Por sua vez, a composicdo do Conselho Nacional de Recursos Hidricos esta determinada no
Decreto Federal n°® 4.613/03. Dele deverdo fazer parte dez representantes dos Conselhos Estaduais,
Cuj 0s suplentes serdo obrigatoriamente representantes de outros Estados.

A inclusdo do Fundo Estadua de Recursos Hidricos (FUNDRHI) entre as instituicdes que
compdem o SEGRHI merece destaque, uma vez que na Lel Federal ndo foi incluida instituicdo
semelhante. Sua criagéo tem como objetivo arrecadar fundos, entre outros os decorrentes da cobranca
pelo uso dos recursos hidricos, para o desenvolvimento de programas governamentais que tenham
como objeto estes recursos. Na receita proveniente da cobranca pelo uso, esté incluida a Taxa de
Utilizagdo de Recursos Hidricos, instituida pela Lei Estadual n® 1.803/91.

Conforme determinagdes inseridas no Decreto n°® 32.767/03, que regulamenta o art. 47 da Lei
sobre gestdo das &guas como recursos hidricos e institui o FUNDRHI, a aplicacdo dos recursos seré
feita de acordo com o Plano Estadual e com os Planos de Bacias, permitindo que cada regido ou bacia
hidrografica tenha autonomia na gestéo de sua cota.

Seguindo a ordem estabelecida pela Lei sobre gestdo das aguas como recursos hidricos, as
proximas instituigdes a serem examinadas sdo os Comités de Bacia Hidrogréfica— CBH’s. Os comités
sd0 6rgdos colegiados, compostos por representantes dos usuarios da dgua e da populagdo interessada,
das entidades da sociedade civil organizada (com atuagdo ligada ao tema), dos poderes publicos dos

Municipios situados na bacia e dos organismos federais e estaduais atuantes na regido e relacionados
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com 0s recursos hidricos. Em @mbito estadual, os CBH’s, apds aprovagéo do Conselho Estadua de
Recursos Hidricos, sdo criados por Ato do Poder Executivo.

Um exemplo de CBH que integra o Sistema Estadual de Recursos Hidricos do Rio de Janeiro é
o Comité de Bacia Hidrogréfica do Rio Guandu, criado pelo Decreto Estadual n° 31.178/02, que
delimita sua &rea de atuacdo, sede e composi ¢ao.

Até o presente momento, no Estado do Rio de Janeiro, ja estdo aprovados pelo Conselho
Estadual de Recursos Hidricos, 4 Comités que dependem ainda de publicacéo dos respectivos decretos,
a saber: Comité da Bacia Hidrografica do Rio Macaé, Comité das Bacias Hidrogréficas do Leste da
Guanabara, Comité das Bacias Hidrogréficas dos Rios Piabanha, Paguequer e Preto, Comité das Bacias
Hidrogréficas das Lagoas de Araruama e Saguarema e dos Rios Sao Jodo, Unas e Ostras.

Em escala nacional, mas com interferéncia do Estado do Rio de Janeiro, em virtude de sua
localizacdo, j& existem o Comité para a Integracéo da Bacia Hidrografica do Rio Paraiba do Sul —
CEIVAP, criado pelo Decreto Federal n° 1.842/96, e o comité das Sub-Bacias Hidrogréficas dos Rios
Pomba e Muriaé, criado pelo Decreto Federal de 5 de junho de 2001. Referente ao CEIVAP, o Decreto
Estadual n° 22.258/96 estabeleceu de que forma se dara a indicacdo dos representantes do Estado do
Rio de Janeiro junto a este Comité e a Deliberagdo CECA n° 2.313/91 proibiu a concessdo do
licenciamento ambiental a determinadas atividades buscando promover arecuperacdo do rio Paraiba do
Sul.

As atribuices e competéncias dos CBH's sdo de ordem normativa, deliberativa e consultiva e
estdo previstas no art. 55 da Lei sobre gestdo das aguas como recursos hidricos, que em seu parégrafo
anico esclarece que em caso de recurso das decisdes dos CBH's, a decisdo cabera ao Conselho
Estadual de Recursos Hidricos.

A Resolugdo CERHI n° 05, de 25 de setembro de 2002, regulamentou o disposto nos arts. 52,

53, 54 e 55 da Lel n° 3.239/99, estabel ecendo diretrizes para a formagdo, organizagdo e funcionamento
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de Comité de Bacia Hidrogréfica, de forma a implementar o Sistema Estadual de Gerenciamento de
Recursos Hidricos.

As Ageéncias de Agua, componentes do SEGRHI, criadas para exercer a funcdo de secretaria
executiva de um ou mais CBH’s serdo regidas, segundo o art. 57 da Lel sobre gestéo das &guas como
recursos hidricos, pelas Leis Federais n®® 9.433/97 e 9.790/99 (que dispde sobre a qualificagdo de
pessoas juridicas de direito privado, sem fins lucrativos, como Organizagdes da Sociedade Civil de
Interesse Publico e ingtitui e disciplina o Termo de Parceria). Suas atribuic¢bes sdo as mesmas atribuidas
pelaLei sobre gestdo das &guas como recursos hidricos Federal. Entretanto, segundo a Lei Estadual, as
Agéncias de Agua poderdo estabelecer parcerias com organismos estatais para o fomento e execucdo de
atividades de interesse de recursos hidricos. A lel fluminense abandonou a denominac&o que os Estados
vinham adotando, de Agéncia de Bacia, para seguir a empregada pela Unido, na Lel n° 9.433/97, de
Agéncia de Agua, embora esteja sendo proposta, no ambito federal, a mudanca para Agéncia de Bacia
(Projeto de Lei n° 1.616, de 1999).

Ja a Agéncia Nacional de Agua— ANA (Lei Federal n° 9.984/00) difere das Agéncias de Agua
ligadas a Bacias Hidrograficas especificas, pois ndo possui afuncdo de secretaria executiva, servindo a
implementagdo da Politica Nacional de Recursos Hidricos e integrando o Sistema nacional de
Gerenciamento de Recursos Hidricos.

Prosseguindo na andlise da L el sobre gestéo das aguas como recursos hidricos, em referéncia ao
Secretariado Executivo do Conselho Estadual de Recursos Hidricos, a mesma limitou-se a estabel ecer
suas fungdes, citando entre elas a de gerenciar o Fundo Estadual de Recursos Hidricos. Quando
estabel ecemos a comparagdo com a Lei n® 9.433/97 e, portanto, com a Secretaria Executiva Nacional,
podemos perceber que os incisos que coincidem com aqueles presentes na Lei Estadual tiveram sua

redacdo reproduzida pelaLe n°9.984/00 (Lei criadorada ANA).
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O capitulo seguinte da Lei n° 3.239/99 é dedicado a enumeracdo dos tipos de entidades
consideradas como Organizagdes da Sociedade Civil de Interesse dos Recursos Hidricos, sem que hgja
qgualquer inovacdo relativa ao disposto na Lei Federal n° 9.433/97 (novamente a Lel Estadual faz
mengao aLe Federal n°9.790/99).

Finalmente, existe na Lei sobre gestéo das aguas como recursos hidricos a previsao de infracdes
relativas a seu descumprimento, das penalidades correspondentes e dos recursos administrativos

cabiveis diante daimposi¢ao destas penalidades e algumas disposi¢ies gerais e transitorias.

3. Da legislacdo indiretamente ligada aos Recursos Hidricos

Outros dispositivos legais de carater ambiental, mesmo que indiretamente, estéo ligados aos
Recursos Hidricos, como por exemplo, os relacionados aos agrotéxicos, Estudos de Impacto Ambiental
(EIA), poluicdo causada por langamento de 6leo etc.

Inicialmente, devemos examinar a Lel Federal n° 6.938/81, que estabeleceu a Politica Nacional
do Meio Ambiente e criou o Sistema Nacional do Meio Ambiente — SISNAMA (alterada pela Leis n®
7.804/89, 8.028/90, a fim de introduzir modificages colocadas pela Constituicdo Federal de 1988, e
regulamentada pelo Decreto n°® 99.274/90.).

Ao prever os principios da Politica, em seu artigo 2°, incisos Il e lll, aLel Federal n° 6.938/81,
citou expressamente a racionalizacdo do uso da &gua, o plangjamento e a fiscalizagdo dos recursos
naturais. O artigo 3°, inciso V, incluiu entre o0s recursos ambientais as aguas interiores, superficiais e
subterréneas, 0s estuarios e 0 mar territorial entre outros.

Parte integrante do SISNAMA, o Conselho Nacional do Meio Ambiente — CONAMA — seu
orgdo consultivo e deliberativo, tem como uma de suas fun¢Bes deliberar sobre normas, critérios e
padrdes compativeis com 0 meio ambiente e ao uso racional dos recursos ambientais, principalmente os

recursos hidricos (art. 8°, inc. VII).
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O ¢6rgéo executor do SISNAMA é o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e Recursos Naturais
Renovéveis — IBAMA (criado pela Lei Federa n° 7.735/89). Tornou-se 6rgdo vinculado ao Ministério
do Meio Ambiente através do Decreto Federal n° 801/93 e teve sua estrutura aprovada pelo Decreto
Federal n° 3.059/99.

A regulamentagdo da Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente est4 contida nos Decretos
Federais n® 97.632/89 e 99.274/90.

Neste contexto, € importante citarmos a Lei Federal n® 7.797/89 (modificada pelas Leis Federais
n°® 8.028/90 e 8.134/90) que instituiu 0 Fundo Naciona de Meio Ambiente e foi posteriormente
regulamentada pelo Decreto federal n° 3.524/00. O Fundo tem por finalidade a aplicacéo de recursos
para o desenvolvimento de projetos que objetivem o uso racional e sustentével de recursos naturais.

Em relac8o aos agrotdxicos, fica facil percebermos a fragmentacdo da legislagdo. No Estado do
Rio de Janeiro, sobre este Unico tema, ha o Decreto n°® 7.818/84 (estocagem), o Decreto n° 9.522/86
(poluicédo), o Decreto n° 15.251/90 (destinacdo final), o Decreto n° 15.810/90 (receituério agrondmico)
eale n°3.972/02 (que revogou aLei n° 801/84).

Existem, ainda, a Lei Federa n° 7.802/89 (alterada pela Lei Federal n® 9.974/00 e
regulamentada pelo Decreto Federa n° 4.074/02) que rege a utilizacdo dos agrotdxicos e suas
implicagBes e as Portarias n° 67/95 e Portaria n® 297/01 dos Ministérios da Agricultura, Saide e Meio
Ambiente.

Da andlise mais detalhada da legislagdo estadual referente aos agrotoxicos é possivel perceber
algumas inconsisténcias relativas ao sistema de distribuicdo de competéncias e as definicdes técnicas.
O Decreto Estadual n° 7.818/84 proibe a estocagem da substancia denominada Isocianato de Metila e
ndo possui implicacOes para os demais textos legais. JA 0 Decreto Estadual n° 9.522/86, que dispde

sobre o controle da produgédo, comércio e uso de produtos nocivos a salide contém disposi¢ao expressa
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a respeito da competéncia da Secretaria de Estado de Salde e Higiene na fiscalizagdo do uso e
comercializagao de agrotoxicos.

Ao tratarmos de competéncia, a maior dificuldade, entretanto, surge do fato de que apesar da
Lei Estadua n° 3972/02 (que dispbe sobre o uso, a producdo, 0 consumo; 0 COMErcio, o transporte
interno, 0 armazenamento, o0 destino fina dos residuos e embalagens, de agrotdxicos e de seus
componentes e afins e, bem assim, o controle, inspecdo e fiscalizacdo) ter revogado a Lel n° 801/84, o
Decreto n° 15.251/90, que regulamentava a lei antiga ndo foi revogado. Desta forma, o Decreto n°
15.251/90 continua em vigor fixando as competéncias de cada 6rgéo estadual, de forma totalmente
anacronica.

Além das questdes relativas a competéncia, alegislacdo estadual é imprecisa no uso de diversos
termos, 0 que poderia ter sido evitado com a simples utilizacdo da terminologia j& presente na
legislacdo federal. O Decreto Federal n° 4.074/02 (que regulamenta a Lei no 7.802/89, que dispde sobre
a pesquisa, a experimentacdo, a producdo, a embalagem e rotulagem, o transporte, 0 armazenamento, a
comercializagéo, a propaganda comercial, a utilizagdo, a importacéo, a exportagcdo, o destino final dos
residuos e embalagens, o registro, a classificacdo, o controle, ainspecéo e afiscalizacdo de agrotdxicos,
seus componentes) traz a terminologia a ser utilizada e a distribuicdo de competéncia entre os 6rgaos
federais e estaduais.

O Sistema de Licenciamento de Atividades Poluidoras — SLAP - regulamentado pelo Decreto
Estadual n° 1633/77 (conforme determinagdo do Decreto-Lel n® 134/75) tem como objeto a
implantagéo e funcionamento de atividades potencialmente ou efetivamente poluidoras. Tendo em vista
gue esta poluicdo pode atingir também os recursos hidricos, é importante considerarmos a legislagdo
relacionada ao SLAP.

Além do Decreto em referéncia, as Deliberagdes CECA n® 3/77 (que disciplina o

licenciamento), 2.538/91 (que traz modelos de publicagdo das licengas) e 3.520/96 (que
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especificamente determina que a FEEMA, o Instituto Estadual de Florestas — IEF — a SERLA e o
Departamento de Recursos Minerais — DRM constituam comissdo para definir regides, bacias e sub-
bacias de gerenciamento e apresentem estudo preliminar que defina a classificagdo dos corpos d agua),
e, ainda, a Portaria FEEMA n° 1.393/96 (uniformiza os procedimentos administrativos) fazem parte do
conjunto de normas estaduai s que dispdem sobre o assunto.

Na conjuntura das atividades causadoras de dano ambiental, a Deliberagdo CECA n° 3.425/95
dispbe sobre a suspensdo de atividades potencialmente causadoras de risco ou ameaca de risco de
significativa poluicdo ou de outra forma de degradacéo ambiental .

Para as empresas e atividades de elevado potencial poluidor aLei Estadual n° 1898/91 (adterada
pelas Leis Estaduais n® 3.341/99 e 3.471/00) ingtituiu a obrigatoriedade da realizacdo periddica de
Auditorias Ambientais. O Decreto Estadual n° 21.470 A/95 que a regulamenta determinou que as
auditorias passassem a integrar o SLAP e que as mesmas fossem implementadas de acordo com
diretrizes, normas e instrugdes técnicas aprovadas pela CECA.

A Deliberacdo CECA n° 3.427/95 contém diretriz para a realizac@o de auditoria ambiental e foi
complementada pela Deliberacéo de n° 3.563/96. Ja a Resolugcdo SEMA n° 147/96 se refere a medidas
a serem implementadas pela FEEMA no campo das auditorias.

Ainda sobre as atividades de elevado potencial poluidor, a legislacdo federal reservou
tratamento especia aguelas que envolvem o risco de polui¢do das aguas por 6leo. O Decreto Federa n°
83.540/79 regulamentou a aplicacdo da Convencgdo Internacional sobre a Responsabilidade Civil em
Danos Causados por Poluicdo por Oleo, de 1969. A Lei Federal n° 9.966/00 estendeu o controle e a
fiscalizagcdo a outras substancias nocivas ou perigosas transportadas em &guas sob jurisdi¢do nacional.
Enquanto o Decreto Federal n° 4.136/02 estabeleceu as sangdes aplicaveis as infragdes do disposto na

Lel Federal n®9.966/00.
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Sobre a divulgacdo de dados sobre poluicdo e controle das atividades poluidoras, existe
determinagé@o expressa na Lel Estadual n°® 855/85 para que o Poder Executivo estadual os divulgue
mensal mente, por meio de boletim, que ficara a disposi¢éo dos interessados.

Passando a0 licenciamento das atividades poluidoras, o Estudo de Impacto Ambiental é
requisito fundamental para a obtencdo de licenca para instalagOes e/ou atividades enumeradas pela Lei
Estadual n° 1.356/88 (alterada pelas Leis Estaduais n® 1.912/91, 2.535/96 e 2.894/98). Em seu artigo
19, inciso X, sd0 descritas as atividades de abertura e drenagem de canais de navegagdo, drenagem ou
irrigacdo, retificacdo de cursos d'agua, abertura de barras e embocaduras, transposicdo de bacias e
construcdo de diques, todas ligadas a administragdo de recursos hidricos.

A Le Estadual n° 3.111/98, em complementacdo a Lei Estadual n° 1.356/88, incorporou ao
ordenamento a exigéncia da andlise coletiva dos empreendimentos quando existir mais de um Estudo
de Impacto Ambiental para a mesma bacia hidrografica, de maneira a garantir a preservacdo dos
recursos locais.

A diretriz para a Implementacdo do Estudo de Impacto Ambiental foi aprovada pela
Deliberagdo CECA/CN n° 3.663/97, apoiada em outras Deliberagbes como as de n° 1.173/87 (referente
a participagdo e acompanhamento da comunidade), 2.555/91 (regulamenta a realizagéo de audiéncia
publica) e n° 3.329/94 (sobre pedido, recebimento e analise).

Sobre as Audiéncias Publicas, com a finalidade de expor aos interessados o contelido do
Relatério de Impacto Ambiental decorrente da realizacdo do Estudo de Impacto Ambiental de
determinado empreendimento, dispde a Resolugdo CONAMA n° 09/87.

Por derradeiro, a Resoluggo CONAMA n° 237/97 explica 0s conceitos essenciais e a
competéncia para a aplicagdo das normas relativas ao licenciamento ambiental e ao Estudo de Impacto

Ambiental.
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O que acaba de ser descrito e analisado nesta secdo € apenas uma amostra da legislacéo
ambiental indiretamente ligada aos recursos hidricos, uma vez que o meio ambiente deve ser sempre
analisado como um todo e qualquer agdo que interfira em seu equilibrio possivelmente se refletira em

seus diferentes ecossi stemas.

4. Dos 6rgaos estaduais relacionados aos recursos hidricos

No Estado do Rio de Janeiro, atualmente, o Conselho Estadual de Recursos Hidricos e o Fundo
Estadual de Recursos Hidricos fazem parte da estrutura da Secretaria de Estado de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Urbano — SEMADUR.

Tendo sido criada pelo Decreto Estadual n° 32.621/03, a SEMADUR passou a exercer, além de
outras, a competéncia da extinta Secretaria de Estado de Saneamento e Recursos Hidricos. Além disto,
como consequéncia de sua criagdo, a Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento
Sustentavel — SEMADS — regida pel os Decretos Estaduais n®® 9.847/87 e 25.205/99, deixou de existir.

Além do CERHI e do FUNDRHI, a SEMADUR engloba diversas entidades, as de maior
relevancia para o tema em questdo sdo: Fundacdo Estadual de Engenharia de Meio Ambiente —
FEEMA; Fundagdo Superintendéncia Estadual de Rios e Lagoas — SERLA; Comissdo Estadual de
Controle Ambiental — CECA; Conselho Estadual de Meio Ambiente — CONEMA; Conselho Gestor da
Baia de Guanabara; Conselho Gestor das Aguas da Lagoa Rodrigo de Freitas e das Praias da Zona Sul
do Municipio do Rio de Janeiro e a Companhia Estadual de Aguas e Esgotos — CEDAE.

A Fundacdo Estadual de Engenharia de Meio Ambiente - FEEMA foi ingtituida pelo Decreto-
Lei Estadual n° 39/75, teve seu Regimento Interno estabelecido através da Resolugdo SOSP n° 20/75, e
seus estatutos aprovados pelo Decreto Estadual n° 167/75, posteriormente atualizados pelo Decreto
Estadual n° 8.134/85. Suas atribui¢des mais relevantes estdo ligadas a sua fungdo de 6rgdo técnico e

executor da Politica Estadual de Controle Ambiental, de reflexos evidentes na conservacdo dos
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recursos hidricos, tais como: a medic¢do e fiscalizagdo da polui¢do ambiental e a aprovacdo dos planos e
projetos para a implantacéo de atividades potencialmente poluidoras (art. 8° do Decreto-Lei Estadual n®
134/75). Em virtude de sua funcdo de érgéo técnico da Comissdo Estadual de Controle Ambiental, a
FEEMA realiza o monitoramento da qualidade de &gua nos principais corpos d’ agua do Estado.

O Decreto-Lel Estadual n° 39/75 também instituiu a SERLA, cujas competéncias e estrutura
basica foram previstas no Decreto Estadual n° 57/75. Com a criagdo da Politica Estadual de defesa e
protecdo das bacias fluviais e lacustres através da promulgacdo da Lei Estadual n® 650/83, a SERLA foi
conferida a atribuic¢éo de aprovar projetos e planos relativos a obras ou servicos que interferissem nos
lagos, canais, correntes, terrenos reservados, faixas de serviddo de transito e Faixas Marginais de
Protecdo, bem como a de conferir prévia autorizagdo para a realizacdo das mesmas. A SERLA, em
1990, através do Decreto Estadual n° 15.159/90, foi transformada em Fundacdo Superintendéncia
Estadual de Rios e Lagoas, teve aprovado seu Estatuto e passou a funcionar como 6rgdo técnico e
executor da Politica de Gerenciamento dos Recursos Hidricos do Estado do Rio de Janeiro.

A Comissfo Estadual de Controle Ambiental - CECA foi incluida entre os Org&os de Prevencéo
e Controle da Poluicdo pelo Decreto-Lei Estadual n° 134/75. O art. 2° desta norma condicionou o
despgo de residuos em aguas interiores ou costeiras, superficiais ou subterréneas a autorizagdo da
CECA. O Decreto Estadua n° 21.287/95, que deu origem ao FOrum de Orientacdo da Politica
Ambiental do Estado do Rio de Janeiro, promoveu a reorganizacdo da CECA, dividindo-a em duas
Camaras, a de Normatizagdo e a de Licenciamento e Fiscalizagdo, explicitando as competéncias de
cada uma.

O Conselho Estadual de Meio Ambiente — CONEMA foi reorganizado recentemente pelo
Decreto Estadual n°® 28.615/01, que revogou expressamente 0 Decreto Estadual n° 9.991/87. Entre as

competéncias do CONEMA esta a de articular-se com o Conselho Estadual de Recursos Hidricos, com
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0 Conselho de Defesa do Litoral do Estado do Rio de Janeiro e com a Comisséo Estadual de Controle
de Agrotoxicos e Biocidas.

O Decreto Estadual n° 26.174/00 criou o Conselho Gestor da Baia de Guanabara. A protecéo da
Baia de Guanabara ja era objeto da Lei Estadual n° 1.476/67 (poluicdo por 6leo) e da Lel Estadual n°
1.700/90 (medidas de protecdo ambiental).

O Conselho Gestor das Aguas da Lagoa Rodrigo de Freitas e das Praias da Zona Sul do
Municipio do Rio de Janeiro foi instituido pelo Decreto Estadual n° 26.079/00.

A Companhia Estadual de Aguas e Esgotos — CEDAE, sociedade de economia mista, é
resultado da unificacdo de outras empresas, através do Decreto-Lel Estadual n° 39/75 e teve seu
regulamento aprovado pelo Decreto Estadual n° 553/76.

Com relacdo ao controle de qualidade de &gua é preciso mencionar a Secretaria Estadual de
Salde - SES. O Decreto Estadual n° 32.621/03 elencou a SES (composta por: Instituto Vital Brazil AS
—1VB; Conselho Estadual de Salide; Conselho Estadual de Luta Contra a Tuberculose; Fundo Estadual
de Salde) como um dos 6érgaos de acdo setorial do Governo do Estado.

A Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 198, determinou que as agdes e servicos publicos
de salde constituam um sistema tnico — SUS - e uma de suas diretrizes deve ser a descentralizacéo,
com direcdo Unica em cada esfera de governo. A Lel Federal n° 8.080/90, que regula as acles e
servigos de salde — SUS, incluiu no campo de atuacdo do SUS a execugdo de acOes: de vigilancia
sanitaria, de vigilancia epidemiol6gica e a fiscalizagdo e a inspecdo de alimentos, agua e bebidas para
consumo humano, entre outras. Em seu artigo 17, amesma Lel Federal fixou a competéncia da direcéo
estadual do Sistema Unico de Salide para coordenar e, em cardter complementar, executar agdes e
servicos de vigilancia epidemiol6gicae de vigilancia sanitaria

Posteriormente, a Portaria n® 1.469 de 29 de dezembro de 2000 (Ministério da Salde), ao fixar a

norma de qualidade da &gua para consumo humano determinou os deveres e obrigacOes das Secretarias
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de Salde dos Estados e do Distrito Federal, quais segjam: ““I- promover e acompanhar a vigilancia da
qualidade da agua em sua area de competéncia, em articulagdo com o nivel municipal e o0s
responsaveis pelo controle de qualidade da agua, nos termos da legislacdo que regulamenta o SUS; I1-
garantir, nas atividades de vigilancia da qualidade da &agua, a implementacdo de um plano de
amostragem pelos municipios, observadas as diretrizes especificas a serem elaboradas pela FUNASA,;
I11- estabelecer as referéncias laboratoriais estaduais e do Distrito Federal para dar suporte as acoes
de vigilancia da qualidade da agua para consumo humano; e IV- executar acfes de vigilancia da
qualidade da agua, de forma complementar, em carater excepcional, quando constatada,
tecnicamente, insuficiéncia da acdo municipal, nos termos da regulamentacdo do SUS.”

Em raz&o destas atribui¢des, a SES possui atualmente um Centro de Vigilancia Epidemiol 6gica,
do qual faz parte a Assessoria de Doengas Transmitidas por Agua e Alimentos que coordena as agdes
referentes as doencas de transmissdo hidrica e alimentar e o programa de vigilancia da qualidade da
agua (VQA). Em ambito estadual existe, ainda, a Resolucdo SES n° 1952, de 29 de novembro de 2002,
que estabelece 0 Plano Estadual de Emergéncia em Situagdes de Contaminag&io da Agua para Consumo
Humano por Cianobactérias Toxicas.

Contudo, ainda que sgja 6bvia a importancia da qualidade da agua para a salde publica, as
estatisticas oficiais ndo refletem a realidade epidemioldgica da populagdo. Os casos isolados ndo sdo
relatados, pois muitas vezes sdo resolvidos por auto-medicagdo, atendimento médico particular ou, nos
casos mais simples, ndo sdo relatados pelos servigos de sallde municipais, que somente registram os
surtos epidémicos. Como resultado, no Estado do Rio de Janeiro, se instaurou a desconfianga por parte
de especialistas em politicas publicas e gestdo de recursos hidricos em fazer uso de estatisticas oficiais

gue dizem expressar essa dimensdo da salde publica do territério fluminense.

5. ConclusGes, reflexdes e recomendactes
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Ao término desse artigo esperamos ter tornado evidente a necessidade de uma re-organizacdo do
ordenamento juridico dos recursos hidricos do Estado do Rio de Janeiro a fim de que se
institucionalize, de fato, 0 modelo de gestdo integrada de um bem de uso comum do povo, a agua ou
recurso hidrico. Trata-se de uma acdo a ser empreendida pelo Poder Publico, indispensavel para a
melhoria da relagdo entre &gua, doenca e salde no territorio fluminense,

De fato, o quadro amplo e variado que foi descrito e analisado anteriormente do arcaboucgo-
institucional legal esta na origem de muitos de nossos atuais problemas com a administracdo dos
recursos hidricos. As unidades administrativas com geréncia direta e indireta sobre os recursos hidricos
tém atuado de forma desarticulada. Paradoxalmente, um dos principais argumentos que levaram a
aprovacdo e sancdo da Lei n° 3.239/99, que ingtitui a Politica Estadual de Recursos Hidricos, foi
justamente a necessidade imperiosa de se modificar tal cendrio, principalmente, a partir da
harmonizagdo das relagOes inter-institucionais. Mas, infelizmente, por razdes de ordem politico-
partidéria, conjugadas com uma forte cultura corporativa dos 6rgéos publicos, ainda ndo € isso que vem
ocorrendo.

A fim de que o Poder Publico possa zelar pela salde ambiental dos corpos d’' &gua estadual, de
forma eficiente e eficaz, € preciso corrigir a desordem que se instaurou no ordenamento juridico face a
fragmentac&o de seu sistemalegal para que o Sistema Estadual de Gerenciamento de Recursos Hidricos
funcione de acordo com os fundamentos da Lei n° 3.239/99. Paratal deve-se desencadear o processo de
consolidagdo das normas com objeto idéntico, andlogo, ou conexo, a fim de eliminar eventuais
divergéncias, colisdes ou repeticbes, e, assim, conferir unidade, ssimplicidade e coeréncia ao corpo
legidativo estadual em matéria de recursos hidricos e meio ambiente. Simultaneamente, é
indispensavel também que os 6rgéos ambientais do Estado — Fundacdo Superintendéncia Estadual de
Rios e Lagoas- SERLA, Fundagdo Estadua de Engenharia do Meio Ambiente- FEEMA e Instituto

Estadual de Florestas-1EF — sejam retirados da condi¢&o de sucateamento em que se encontram desde o
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final dos anos 80 do século passado. Dois exemplos distintos de uma mesma realidade apontados
recentemente pelo jornal O GLOBO (14.09.03, p. 40) déo a dimensdo exata do problema. Enquanto a
SERLA tinha até o final de 2002 apenas 12 méaquinas, entre dragas e escavadeiras, em mas condigoes,
para cobrir uma extensfo territorial de 43.909,7 km?, um engenheiro da FEEMA, com 22 anos de
trabalho, ganhava um salério base de R$ 400,00 (quatrocentos reais)!

Ao mesmo tempo, € preciso fazer face a um conflito em potencia que pode surgir, a curto
prazo, entre dois tipos de 6rgdos colegiados, a fim de que a saide ambiental dos corpos d’ agua seja
alcangada por meio da gestéo integrada dos recursos hidricos. Trata-se do conflito entre os Comités de
Bacias Hidrogréficas e os Consorcios Intermunicipais. Voltados para a gestdo ambiental e de bacia
hidrografica, os Consorcios Intermunicipais forma criados visando ampliar a participacdo dos
Municipios e da sociedade local na gestdo do territorio fluminense. Trata-se da criagdo de um 6rgéo
colegiado como contrapartida da proposta de descentralizacdo administrativa concebida pelo Decreto
Estadual n° 26.058 de 14 de marco de 2000, que dividiu o territério fluminense, para fins de gestéo
ambiental, em sete Macrorregibes Ambientais (MRAS), cabendo a SEMADUR a coordenacdo
gerencia do plangjamento e da execucdo dos projetos e atividades nas MRAsS. Em outros estados da
federagdo, os consorcios surgiram da necessidade de atuacGes conjuntas dos Municipios, numa
ampliacdo da légica de plangamento e atuagdo em politicas publicas ambientais, como associages de
Municipios, e foram regulamentados dentro do quadro normativo do direito privado, incorporando,
paul atinamente, os interesses da iniciativa privada, de empresas e da sociedade civil organizada.

Mas, infelizmente, para tornar o processo de construcdo politica da gestdo integrada das &guas
mais complicado e complexo, nos préximos anos, a recente edi¢cdo da Lei Estadual n° 4.247 sobre a
cobranca pela utilizagdo dos recursos hidricos de dominio do Estado do Rio de Janeiro, em 17 de
dezembro de 2003, trouxe modificagdes significativas para o sistema instituido pela Lei Estadual n°

3.239/99. Segundo a nova lei, a cobranca devera ser feita através de prego publico, e 0S recursos
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provenientes de cada bacia hidrografica ndo seréo aplicados exclusivamente na bacia em que foram

originados (grifos nossos). A metodol ogia da cobrancafoi estipulada, unilateralmente, pelo Governo do
Estado, copiando literamente a equacdo que define os valores que incidird sobre os usuérios de todos
os setores, equacdo construida pelo Comité Federal da Bacia do Rio Paraiba do Sul — CEIVAP
(Deliberagdo n° 08, de 06/12/2001 e n° 15, de 04/11/2002), sem consultar o Conselho Estadua de
Recursos Hidricos e os Comités Estaduais de Bacias Hidrogréficas existentes. A SERLA, 6rgéo
atualmente subordinado ao Vice-Governador, passa a centralizar as acfes referentes a cobranca e a
distribuicdo dos valores arrecadados’. Ou seja, ha um claro rompimento com o que determina a Lei
Federal n° 9.433, de 08 de janeiro de 1997, descrito anteriormente, que instituiu a Politica Naciona de

Recursos Hidricos. Na prética, ndo havera mais a necessidade de Planos e de Comités de Bacias

Hidrogréficas, tornando impossivel a gestdo democrética e participativa de um bem de uso comum do

povo, indo de encontro, portanto, aos principios estabelecidos nos artigos 1°, paragrafo VI; 6° 12,

inciso 2° 38, paragrafo 111 e 39 da L el Federal n° 9.433 (grifos nossos).

Ora, um dos resultados do processo de democratizagdo do Estado brasileiro que se deu na
década de 80 do século passado, foi justamente a ampliagdo da esfera publica no pais, resultando na
criagdo de Orgdos colegiados tripartite (Poder Publico, Usuérios e Comunidade/Sociedade Civil). Na
arena da gestdo dos recursos naturais, os Comités de Bacias Hidrograficas foram criados com
atribuicbes normativas, deliberativas e consultivas, reconhecidos e qualificados por ato do poder
executivo, mediante proposta do Conselho Estadual de Recursos Hidricos, em funcéo do atendimento

dos critérios gerais estabelecidos pelo Conselho, das necessidades da bacia hidrografica e da

capacidade de articulacdo entre seus membros (grifos nossos). Cabe ao Comité de Bacia a coordenacdo

® Esta acdo extemporanea do Poder Executivo estadual torna destituida de sentido a adocdo de uma metodologia para a
implementacédo da cobranca pelo uso dos recursos hidricos de forma gradual e negociada, como a que foi proposta por
Machado (2003c), que objetivava garantir a sustentabilidade politica no processo de regulamentacdo do principal
instrumento do model o de gestdo dos recursos hidricos brasileiro.
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das atividades dos agentes publicos e privados, relacionados aos recursos hidricos e ambientais,
devendo, para isso, compatibilizar metas e diretrizes do Plano Estadual de Recursos Hidricos com as
peculiaridades da sua &rea de atuacdo. Mas, o Poder Executivo estadual, indo na contra-mao da histéria
contemporanea brasileira, aém de ndo se sujeitar as normas federais relativas ao gerenciamento de
recursos hidricos’, resgata, a um sO tempo, duas velhas tradi¢des republicanas ao sancionar a Lei n°
4.247/03: o autoritarismo e a centralizagdo na Administracdo Publica. Ou sgja, quinze anos depois de
ser institucionalizado 0 modelo de gestdo baseado na descentralizacdo politico-administrativa e na
participacdo da populacdo na formulacdo e no controle das agdes de atencdo a populacdo em todos os
niveis de governo, o Poder Executivo desconsidera as diretrizes constitucionais de democratizacdo do
Estado brasileiro. E como se o administrador publico do territorio fluminense ndo soubesse que o Brasil
tem diversos tipos de lei, mas que a Constituicdo se sobrepde a todas, sendo chamada por isso, com
freqiéncia, de CartaMagna. Ou sgja, nenhumalei pode contrariar a Constituic&o.

Além disso, como interpretar as reais intengdes do Poder Executivo em aprovar na Assembléia
Legidativa, durante o Ultimo més do ano de 2003, em menos de duas semanas, um projeto de lei (n°
1.085), de sua autoria, em lei da cobranca pela utilizagdo dos recursos hidricos de dominio do Estado?
Uma avaiacdo recente do Tribunal de Contas do Estado nos gudard a dar uma interpretacdo
consistente dos resultados a serem alcangados com essa tramitagdo em regime de urgéncia na ALERJ.
Tendo em vista o fato do governo estadual ndo ter investido, durante o exercicio fiscal de 2002,
segundo o Tribunal de Contas do Estado, os percentuais minimos estabelecidos constitucionalmente
nas areas de meio ambiente (R$ 245 milhdes), salde (R$ 75 milhdes) e educagdo (R$ 7 milhdes),

somos obrigados a admitir que 0 mesmo venha a ocorrer com o setor de recursos hidricos’, sobretudo

® Ao estabelecer um sistema de gest&o dos recursos hidricos nacionais, a Constituicdio Federal de 1988 determina, em seu
artigo 22, inciso IV, que compete privativamente a Unido legislar sobre éguas.

" Procedimento administrativo similar j& ocorreu também no setor da Defesa Civil. Dados da execucso orcamentéria de
2003 do Sistema de Informagéo Gerencia do estado mostram que, dos R$ 42,3 milhdes arrecadados pelo Fundo Estadual do
Corpo de Bombeiros (Funesbom), apenas R$ 2,1 milhdes foram usados em investimentos, ou seja, em modernizaggo. O
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guando o grupo politico que controla o aparelho de Estado® precisa realizar obras e programas
assistencialistas para se reeleger, e seu partido politico, ou coligacéo, ter fluxo de caixa para aimentar a
campanha de seus candidatos.

Em relacéo a qualidade das &guas do Estado, € preciso a producdo de dados primérios a fim de
gue a Saude, entendida como um direito de cidadania, sgja alcancada de forma universal e equiitativa no
territorio fluminense (Machado e Klein, 2004). Para tanto, torna-se imperativo: 1) organizar as agles de
controle da qualidade ja exercida por diversos 0rgaos; 2) manter atualizado o cadastro da rede de
abastecimento das concessionarias de abastecimento publico de &gua, bem como os relatérios de
inspecdo e os planos de recuperacdo e investimento; 3) construir indicadores de qualidade da &gua que
permitam tornar objetivo seu estado bio-fisico-quimico integrado as condic¢des ambientais ao longo do
tempo (Calow e Petts, 1994; Chandler, 1970), e estabelecer ligagdes com as causas da polui¢cdo de um
corpo d& agua e possiveis politicas de restabel ecimento da qualidade ambiental das aguas de uma bacia
hidrogréfica; 4) criar bancos de dados geo-referenciados com tratamento estatistico das informagdes
por corpos d’ &gua e bacias hidrogréficas e, sobretudo, 5) democratizar o acesso as informagdes sobre a
gualidade natural e alteracdo da &gua, para todo e qualquer cidaddo fluminense, através de formas
eficientes de comunicacéo que facilite a compreensdo das mesmas por ndo-especialistas em qualidade
das aguas.

Mas, tendo em vista a atual setorializac8o e desarticulacdo entre os 6rgéos publicos envolvidos,

direta e indiretamente, com o monitoramento e controle da qualidade das &guas, bem como do

valor é cerca de 5% do total da arrecadag@o do Funesbom que veio da taxa de incéndio (R$ 40,4 milhdes), paga anualmente
por proprietérios e inquilinos de iméveis, que variam de R$ 12,77 a R$ 765,49, dependendo do tamanho do imével em que
moram. E também 1/15 do que havia sido programado pelo governo do estado na proposta orcamentéria aprovada pelos
deputados estaduais em 2002. A maior parte dos recursos foi aplicada em manutencéo (R$ 17,2 milhdes) e em pagamento
de pessoal (R$ 12,7 milhdes). Contudo, as leis n® 622/97, que criou 0 Funesbo, e a n® 3347/97, que ampliou sua finalidade,
ndo prevéem a utilizagdo dos recursos no pagamento de pessoal .

8 Entende-se por aparelho de Estado a administracdo publica em sentido amplo, ou seja, a estrutura organizacional do
Estado, em seus trés Poderes (Executivo, Legislativo e Judiciério) e trés niveis (Unido, Estados-membros e Municipios). O
aparelho do Estado é constituido pelo governo, isto €, pela clipula dirigente nos trés Poderes, por um corpo de funcionarios,
e pelaforcamilitar.
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prolongado estado de sucateamento em que el es se encontram, torna-se necessario para a realizacdo das
tarefas enunciadas anteriormente a criagdo de um Programa de Monitoramento e Controle da
Qualidade das Aguas Superficiais e Subterraneas do Territorio Fluminense. Esse Programa deveria ser
estruturado com base nos principios de descentralizacdo, compartilhamento, participagéo e integracdo
na gestdo do meio ambiente. Tal programa, que estaria vinculado ao Conselho Estadual de Recursos
Hidricos, deveria ser formado e administrado por especialistas dos Poderes Publicos Federal, Estadual
e Municipal, da comunidade cientifica, representantes de institui¢des de ensino, pesquisa e extensdo, do
setor produtivo (patrbes e empregados), de movimentos sociais, de entidades ambientalistas e
religiosas. Seu financiamento seria oriundo dos recursos do Fundo Estadual de Recursos Hidricos. E
para garantir o éxito desse Programa, duas condi¢cOes basicas, diretamente relacionadas a sua
governabilidade, precisam ser atendidas. Primeiro, que os representantes do Estado incorporem em
suas atividades funcionais os preceitos constitucionais que fundamentam a Politica Naciona de
Recursos Hidricos (arts. 20, I11; 21, XIX; 22, 1V; 24, VI; 26, |, da CF de 1988) e respeitem pelo menos
cinco dos doze principios constitucionais basicos da administracéo publica: legalidade, moralidade,
impessoalidade ou finalidade, publicidade e eficiéncia (art. 37, caput, da CF de 1988). Como lembra o
insofismével Hely Lopes Meirelles (2001), “na Administragdo Publica ndo h& liberdade nem vontade
pessoal. Enquanto na administracdo particular € licito fazer tudo que alei ndo proibe, na Administracéo
Pablica so é permitido fazer o que alei autoriza. A lel para o particular significa ‘ pode fazer assim’;
para o administrador publico significa‘deve fazer assim’” (p. 82). Segundo, que todos os integrantes do
Sistema de Gerenciamento de Recursos Hidricos tenham, de forma equilibrada, e de fato, os direitos
resguardados e a clareza a respeito dos seus deveres. Sem isso, a gestdo integrada das aguas sera mera

figura de retérica, persistindo o atual quadro de degradacéo socioambiental do Estado onde a relacéo
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entre agua, doenca e salde so tende a se agravar, sobretudo, para as popul agcdes favel adas ou que vivem
na periferia dos centos urbanos.

Finalmente, indo ao encontro da adverténcia expressa na epigrafe de nosso artigo, concluiremos
alertando o leitor para o fato de que é necessério ter claro e resolvido o tipo de Sociedade e de Estado
gue se quer, a construcdo de um ethos do servico publico que possibilite a permanéncia e a
competéncia de seus servidores e, conseguentemente, o perfil desse gestor. Nunca é desnecessario
lembrar que ser uma Sociedade e um Estado do Terceiro Mundo é muito mais a expressdo da vontade
politica dos dirigentes do aparelho de Estado do que o resultado de uma determinacdo histérico-

cultural.
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ANEXO 1
Lista Descritiva dos Dispositivos Juridicos Estadual e Federal
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Legislacdo Estadual

Legislacdo Federal

- Constituicdo do Estado do Rio de Janeiro de 1989

- Decreto-Lel n°39/75 (CEDAE, FEEMA, SERLA)

- Decreto-Lel n° 134/75 (SERLA, SLAP)

- Decreto n° 57/75 (SERLA)

- Decreto n° 167/75 (estatutos FEEMA)

- Decreto n° 553/76 (CEDAE)

- Decreto n® 1633/77 (SLAP)

- Decreto n° 2.330/79 (Sistema de Protecdo dos Lagos e Curso de
Agua do Estado do Rio de Janeiro)

- Decreto n° 7.818/84 (agrotdxicos)

- Decreto n° 8.134/85 (atualiza o Decreto Estadual n° 167/75)

- Decreto n° 9.522/86 (agrotdxicos)

- Decreto n°9.847/87 (SEMADS)

- Decreto n° 11.376/88 (Comité de Defesa do Litoral do Estado do
Rio de Janeiro — CODEL)

- Decreto n° 15.159/90 (SERLA)

- Decreto n° 15.251/90 (agrotdxicos)

- Decreto n° 15.810/90 (agrotdxicos)

- Decreto n° 21.287/95 (SERLA)

- Decreto n° 21.470 A/95 (Auditorias Ambientais)

- Decreto n° 22.258/96 (CEIVAP)

- Decreto n° 25.205/99 (SEMADS)

-Decreto n° 26.058/00 (M acrorregiGesAmbientais)

- Decreto n° 26.079/00 (Conselho Gestor das Aguas da Lagoa
Rodrigo de Freitas e das praias da zona sul do Municipio do Rio de
Janeiro)

- Decreto n° 26.174/00 (Baia de Guanabara)

- Decreto n° 26.323/00 (tratamento de esgotos)

- Decreto n° 28.615/01 revogou o Decreto Estadual n® 9.991/87
(CONEMA)

- Decreto n° 31.178/02 (Comité de Bacia Hidrogréfica do Rio
Guandu)

- Decreto n° 32.621/03 (SEMADUR)

- Decreto n° 32.767/03 (FUNDRHI)

- Decreto n° 32.862/03 (composicdo do Conselho Estadual de
Recursos Hidricos)

- Lei n°1.476/67 (poluicdo por 6leo)

- Lei n°650/83 (SERLA)

- Lei n°855/85 (divulgacéo de dados)

- Lel n° 1.204/87 (Comité de Defesa do Litoral do Estado do Rio de
Janeiro — CODEL)

- Lei n° 1.356/88 (Estudo de Impacto ambiental, alterada pelas Leis
n® 1.912/91, 2.535/96 e 2.894/98)

- Lei n°® 1.700/90 (Baia de Guanabara)

- Lei n°1.803/91 (Taxa de Utilizac&o de Recursos Hidricos)

- Lei n° 1898/91 (Auditorias Ambientais, alterada pelas Leis n®
3.341/99 e 3.471/00)

- Lei n®2.661/96 (tratamento de esgotos)

- Lel n° 2.717/97 (proibe as construgdes que venham a interferir na

- Constituicdo Federal de 1988
- Cadigo Civil
-Decreto  n°
Aguas)

- Decreto n® 76.872/75 (regulamenta a
Lei Federal n° 6.050/74)

- Decreto n° 83.540/79 (regulamentou a
aplicacdo da Convencdo Internacional
sobre a Responsabilidade Civil em
Danos Causados por Poluicgo por Oleo)

- Decreto n° 97.632/89

- Decreto n® 99.274/90 (regulamenta o
SISNAMA)

- Decreto n° 801/93 (IBAMA)

-Decreto ne 1.842/96 (Bacia
Hidrogréfica do Rio Paraiba do Sul —
CEIVAP)

- Decreto n°® 3.059/99 (IBAMA)

- Decreto n° 3.524/00 (Fundo Nacional
de Meio Ambiente)

- Decreto de 5 de junho de 2001(comité
das Sub-Bacias Hidrogréficas dos Rios
Pomba e Muriaé)

- Decreto de 28 de dezembro de 2001
(instituidor da Comissdo Coordenadora
do ZEE do Territério Nacional)

- Decreto n° 4.074/02 (regulamenta a L ei
Federal n° 7.802/89)

-Decreto n° 4.136/02 (sancdes aplicaveis
as infragdes do disposto na Lel Federa
n° 9.966/00)

- Decreto n° 4.297/02 (que estabelece os
critérios a serem respeitados pelo ZEE)
-Decreto  n°® 4.613/03 (Conselho
Nacional de Recursos Hidricos)

- Lel n° 6.050/74 (fluoretacdo da agua)

- Lei n° 6.938/81 (Politica Naciona do
Meio Ambiente)

- Lei n° 7.661/88 (Plano Nacional de
Gerenciamento Costeiro)

- Lei n°7.735/89 (IBAMA)

- Lei n° 7.797/89 - aterada pelas Leis
Federais n°s 8.028/90 e 8.134/90 (Fundo
Nacional de Meio Ambiente)

- Lei n° 7.802/89 - dterada pela Lei
Federal n°9.974/00 (agrotoxicos)

- Lei n°7.804/89 (aterao SISNAMA)

- Lei n°8.028/90 (alterao SISNAMA)

- Lei n°8.080/90 (regulao SUS)

24.643/34 (Codigo de
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configuracdo natural do entorno das lagoas)

- Lei n°3.111/98 (complementaa Lei n° 1.356/88)

- Lei n°3.239/99 (Lei sobre gestdo das &guas como recursos hidricos)
- Lei n°3.972/02 (revogou a Lei n° 801/84, agrotdxicos)

- Lei n°4.063/03 (ZEE)

- Lei n°4247/03 (Lel da cobranca pelo uso dos recursos hidricos)

- Resolugdo SOSP n° 20/75 (Regimento Interno FEEMA)

- Portaria SERLA n° 15/76 (protecao de rios e lagoas)

- Portaria SERLA n 29/76 (protegdo de rios e lagoas)

- Portaria SERLA n 67/77 (protecéo de rios e lagoas)

- Déliberacdo CECA n° 3/77 (licenciamento ambiental)

- Déliberacbes CECA n° 1.173/87 (participacéo da comunidade)

- Deliberaco CECA n° 2.313/91 (rio Paraiba do Sul)

- Deliberacdo CECA n° 2.538/91(model o de publicacéo de licencas)

- Deliberacéo CECA n° 2.555/91 (audiéncia publica)

- Déeliberacdo CECA n° 3.173/94 (Lagoas de Piratininga e Itaipu)

- Deliberagdo CECA n° 3.329/94 (sobre pedido, recebimento e
andisedo EIA)

- DeéiberacBo CECA n° 3.425/95 (suspensdo de atividades
potencia mente poluidoras)

- Deliberacdo CECA n° 3.427/95 (diretriz para a redizacdo de
auditoria ambiental)

- Déeliberacdo CECA n° 3.520/96 (licenciamento ambiental)

- Deliberacdo CECA n° 3.563/96 (complementa a Deliberagdo CECA
n° 3.427/95)

- Portaria FEEMA n° 1.393/96 (licenciamento ambiental)

- Resolugdo SEMA n° 147/96 (se dirige a FEEMA)

- Déeliberacdo CECA/CN n° 3.663/97 (Estudo de Impacto Ambiental)
- Portaria SERLA n° 261-A/97 (Faixas Marginais de Protecdo de
Lagoas)

- Resolucdo SES n°
cianobactérias toxicas)

- Resolugdo CERHI n° 05/02 (formacdo de Comité de Bacia
Hidrogréfica)

- Resolugdo CERHI n° 07/03 (outorga pelo uso da dgua)

- Portaria SERLA n° 307/03 (alterou a Portaria SERLA n° 273/00)

1952/02 (contaminacdo de agua por

-Lei n° 8.142/90 (participacdo da
comunidade na gestdo do SUS)

- Lei n® 9.433/97 (Lei Federal sobre
gestdo das &guas cCOmoO  recursos
hidricos)

- Lel n° 9.790/99 (que dispbe sobre a
qualificacdo de pessoas juridicas de
direito privado, sem fins lucrativos,
como Organizagbes da Sociedade Civil
de Interesse Puablico e ingtitui e
disciplinao Termo de Parceria)

- Lei n°9.984/00 (ANA)

- Lei n®9.966/00 (controle e fiscalizagdo
de substancias nocivas ou perigosas
transportadas em &guas sob jurisdicdo
nacional)

- Resolucéo CONAMA n° 20/86

- Resolugdo CONAMA n° 09/87

- Resolugéo CONAMA n° 05/88

- Resolucéo CONAMA n° 237/97

- Resolugdo CONAMA ne 274/00

- Resolucéo CNRH n° 16/01

- Resolucéo CNRH n° 19/02

- Portaria n°® 635/75 - Min. Saude
(normas e padrdes de fluoretacéo)

- Portaria n® 67/95 (agrotdxicos)

- Portaria n° 1.469/00 — Min. Saude
(norma de quaidade da é&gua para
consumo humano)

- Portaria n°® 297/01 — Min. Agricultura,
Salide e Meio Ambiente (agrotoxicos)
-Portaria n°® 263/02 — Min. Salde
(hepatites virais - veiculagdo hidrica)

- Dediberacdo CEIVAP n° 08, de
06/12/2001 e n° 15, de 04/11/2002
(mecanismos de cobranca pelo uso das
aguas do Rio Paraiba do Sul).
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