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T —
CONTEXTO

A cenarizacao integra a Fase de Prognostico do plano.

Tudo que conhecemos Tudo o que interessa ao
€ 0 passado planejamento € o futuro

DIAGNOSTICO PROGNOSTICO
@ossivel prever @




Algumas previsdes do futuro

“A burguesia produz, e T .
sobretudo, seus “ .
préprios coveiros. “Quando a Exposi¢ao “Maquinas voadoras e’:: ;ragc; : ’:zanmt;m Tugf"/:n?:sop %c;l:iser
Sua queda e a vitéria do de Paris se encerrar, mais pesadas do que o curio s?da de cientifica inventadjo”
proletariado séo ninguém mais ouvira ar sao impossiveis!” mas néo tem futuro ’ (Charles Duell ' .
igualmente inevitaveis”, falar em luz elétrica”. (Lord Kelvin, presidente da B Esc:;:so :: F;ast’::::se do‘;
Karl Marx e Frederic Engels, (Erasmus Wilson, 1879) Royal Society, 1895) - A
Manifesto do Partido (Auguste Lumiére, 1895, USA, 1899)
inventor do cinema)

Comunista, 1848

“Acredito que ha “N3o hé razdo para que “Serdo anos — ndo no “Nenhum computador “Eu vejo pouco
mercado mundial para as pessoas tenham um meu tempo - antes que pessoal precisara de potencial comercial para
cercade 5 computador em casa” uma mulher se torne mais de 640 Kb de a Internet ao menos nos
computadores”. (Ken Olson, presidente da Primeiro Ministro”. memoria RAM”. proximos 10 anos”.
(Tomasdwlaéslz;l)n‘i &rg)sidente DEC, 1977) (Margaret Thatcher, 1974) (Bill Gates, 1981) (Bill Gates, 1994)
a IBM,



O século XX a cada 20 anos

1900
Europa é o centro
economico do
mundo. Préspera -
e pacifica, ditara
a ordem mundial.

1920

Europa destruida
pela | Guerra Mundial.
Acabam os impérios austro-
hungaro, russo, alemao, e
otomano.

O comunismo nao deve
prosperar na URSS devido a
grandes conflitos internos.
EEUU e Japao sao as grandes
poténcias emergentes.
Alemanha foi arrasada e nao se
reerguera tao cedo.

1940

Alemanha se
reergue,
conquista a
Franga e
domina a
Europa.
Comunismo
sobrevive na
URSS, se alia
coma
Alemanha, que
certamente
dominara a
Europa e
herdara seu
império.

1960

Alemanha foi
destruida.
Europa ficou
dividida entre a
URSS e os
EEUU.

EEUU é agrande |

poténcia
mundial, sendo
desafiado pela
URSS
China é perigo
para a ordem
mundial.

1980

EEUU perde a
guerra do
Vietnam, é

expulso do Ira.

Alianga EEUU e
China busca
conter URSS, a

grande poténcia 2000
emergente
mundial. Nao existe mais a URSS.

China adere ao capitalismo.

O mundo tende a ser rico, capitalista.
A Comunidade Europeia se solidifica.
As questdes geopoliticas sao
secundarias frente as questoes
econdmicas.

Mundo tende a ser rico, capitalista,
pacifico e multipolar.

Fim da histéria: democracia como
alternativa politica e capitalismo de
mercado como alternativa econdmica.
Globalizagao.



T
Século XXl nos primeiros 20 anos

2001 2015
Ataque as Torres Revoltas populares em 2017
Gémeas inicia o varios paises arriscam Governo Trump 2020 2040
confronto equilibrio alcangado cria riscos &
Ocidente/ Mundo entre Ocidente e estabilidade
Arabe. Oriente. mundial. R B
Desenvolvimento | Guerra na Siria Avango de
chinés valoriza ocasiona imigragio de _ defensores de
commodities, descontrolada gerando politicas
com reflexos barreiras nos paises nacionalistas
positivos em ocidentais. (Franga e
paises Brasil aborta Alemanha),
produtores. decolagem: grande gerariscoa -
2005-10 fiasco Polll'tico- globalizag3o;
Crise imobiliria economico. 2016 Franga opta por
americana ocasiona Brexit coloca umavia
recessdo mundial, dividas sobre a alt.ernatlva, nao
atingindo diversos | capacidade da vmcula.da aos o i
paises. Comunidade partidos ral_5| se ZSpf"_] a:
Brasil decola: grande Europeia s tradicionais, ampliacao ’O I|§t§00,
sucesso de politicas manter coesa. att_enuanglo que agora e politico-
riscos a economico e ético.

distributivas.



Conclusao Parcial

d"A nossa geragédo € uma geragédo de mudancgas constantes, de
queda dos sistemas, de volatividade das estruturas, e do caos
COMo expressao extra das preferéncias;

Q E também a geracdo da imaginacdo e das realizacbes
consideradas impossiveis;
d Nunca se inventou tanto em téo pouco tempo;

 Vivemos uma época que anseia oportunidades sem limites;

 Para os que interpretam os sinais do tempo e buscam campos
para construir seu proprio contexto, o que ocorre no tempo
Jjusto é bom”.

Aristoteles, século IVAC



T —
IDEIAS-CHAVE PARA PLANEJAR O FUTURO

1. O mundo muda, mas os problemas permanecem;

2. Séo sempre 0s seres humanos e as organizagbes que fazem a diferenca;

3. O desejo, a vontade coletiva, que é a forga produtiva do futuro, também é o
principal motor da auto-organizagao,

4. O futuro se impde como justificativa do presente: nossa missao é construi-lo;

5. Construgéo realizada a partir da antecipacéo técnica para a acdo politica, por
meio da apropriacdo social’.

Adaptado de Michel Godet



PROCESSO DE APROPRIACAO DE UM PLANO

/‘\\ B —

Sociedade, CB>



T —
QUESTAO FUNDAMENTAL

“Planejar é conceber futuros plausiveis e desejados, e os meios
praticos para alcanca-los”

(adaptado de Russel Ackoff)

Mas, como conce_ber um futuro
plausivel e desejavel ante as
incertezas?



RESPOSTA

“O futuro e desconhecido, mas nao é inimaginavel”

(Ludwig Lachman)

Planejamento por cenarios:

O Cenarios s&o futuros imaginados alternativos (reflexao prospectiva) e
desejaveis (mobilizagéo coletiva);

O S&o usados como uma ferramenta para organizar nossa percepgao
sobre o futuro, no qual as consequéncias das decisdes de hoje se
desenrolarao;

[ O planejamento e 0 pensamento por cenarios estabelecerao os
fundamentos para as estratégias robustas para alcance das metas de
planejamento;

0 Cenérios ndo séo criados para prever o futuro, mas para preparar os
sistemas para enfrentar o futuro, seja como ele se apresentar.



Todos o0s que pretendem
predizer ou prever o futuro sdo
Impostores,

pois o futuro ndo esta escrito em
parte alguma,

ele esta por fazer.

MICHEL GODET
— -
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Processo de construcao de cenarios e estrate

9 Um cenadrio nao deve ser O Se ndo é cabivel se descrever a “bacia que queremos”, tao pouco
um sonho, uma esperancga € o momento de descrever a “bacia que podemos”; isto fara
Ou um posicionamento parte da elaboracao das estratégias, quando serdo trabalhadas
ideoldgico. Tampouco é as variaveis controladas pelo Sistema de Gerenciamento de
uma previsao, mas uma Recursos Hidricos das BHG3 — SGRHGS3.

hipdtese plausivel.
Vale enfatizar que cenarios sao conformados pelas variaveis

9 Nao se pretende descrever ~ sobre as quais 0 SGRHG3 ndo tem controle.
~ uma condigdo para a bacia |
hidrografica que se deseja, 9 As estratégias serao compostas em termos das variaveis
mas uma condicdo para a - controladas pelo SGRHG3 e, ent3o, sera possivel estabelecer a
bacia hidrografica que é “bacia que queremos e que podemos” ante cada cenario
plausivel se alternativo.

encontrar/enfrentar no
curto, médio e longo prazos.
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Exemplo método indutivo (particular para o ge_

elaboracao de cenarios para o Plano Nacional de Recursos Hidricos

INCERTEZAS

2020

( Cenarios Mundiais )

( Cenarios Nacionais )

1. Ocupacéo e uso do solo:
atividades econémicas -
industria, agricultura e pecuaria

2.Usinas Hidrelétricas ‘

3.Saneamento

4.Gestao: implantagéao
institucional do SINGREH,
existéncia e implantacao de
Planos de Recursos Hidricos,
existéncia de politicas publicas
integradas e participacao
efetiva da sociedade.

5. Investimento e despesas
publicas em protegéo e gestao
de recursos hidricos

Cenarios Nacionais de
Recursos Hidricos

Longo ciclo de
prosperidade

Instabilidade e
fragmentacao

Dinamismo

Excludente
Modernizagao
com exclusao

Grande crescimento
com médios impactos

Desenvolvimen-
to integrado

Estagnacao e
probreza

Pequeno crescimento
com médios impactos

( Média expanséo > ( Pequena expanséo)
: ¥

TR prlvad~a com (Estatal sem eﬁciéncia>
pouca expansado

\
s S———
Grandes, massivos e
corretivos

Médios, seletivos e
corretivos
Agua para Agua para
todos alguns

Médio crescimento
com fortes impactos

Grande crescimento
com fortes impactos

Forte expanséao

Participacéo privada em
direcdo a universalizagao

Pequenos, seletivos e
corretivos

e T

Agua para
poucos



Exemplo método
indutivo

Incertezas Criticas

Hipéteses sobre as Incertezas Criticas

° INFRA- Redugéo Gargalos Permanéncia de Permanéncia de
pa r Ic u a r pa ra O ESTRUTURA significativa dos parcialmente gargalos gargalos
gargalos reduzidos importantes importantes
~
eral): elaboracao : ' ‘ *
[ ]
DESIGUALDADES FedleEe mr ; <
cao muito Redugao = Manutengdo
I Vs ® DE RENDA significativa relevante Reduggio pequena
[ = = Ganho‘s oUCo Baixa, embora
Plano Nacional de || sarmmeee|| [amegees =
DOS FATORES DE e importantes porém 9 ganhos
A generalizados seletivos O EAENEL S concentrados em
PRODUCAO em alguns setores
® 2 o 3 O alguns setores
PRODUTIVIDADE Média o
para Média para .
TOTAL DA Eeae elevada reduzida Reduzida
ECONOMIA
|
1
CENARIOS Pedalinho




Exemplo método
indutivo
(particular para o
geral): elaboracao

BRASIL

A

Desenvolvimento sustentavel
da economia nacional

. . DESPERDICIO de CONQUISTA do melhor

de Plano Mineiro opornces e

AMBIENTE AMBIENTE
de MINEIRO: I | MINEIRO:

. » Conservador - P « Criativo

o Ineficient oC titi
Desenvolvimento i v oo
I nte g &l d O - P M D I DECADENCIA SUPERACAO de

empobrecimento adversidades

Economia nacional
intermitente

\j



Exemplo método ‘

o o A% 2
dedutivo (geral I
1 . Cenario Brasil 2 €  Cenario Brasil
para o particular): | Sgpeier [8 SeeRes
oportunidades Integrado

elaboracao de
cenarios nacionais ..
como subsidio ao uperagao
Plano Nacional de

Recursos Hidricos
2025

Cenario Brasil
B: Dinamismo
Endogeno

instabilidade e
recessao




Exemplo método
dedutivo (geral

. CENARIOS CENARIOS CENARIOS BACIA
pa rao pa rtlcular)- NACIONAIS MINEIROS Ja
[
~
elaboracao de Conéirio Bresil A -
e CONQUISTA do Realizagao do
7 e Integrado melhor futuro potencial
cenarios para a
[} [}
b d Cenario Brasil B: = Dinamismo
aclad orio Dinamismo [>> SUPERAGAO de [>> agro-silvo-
. adversidades .
o. ® Enddgeno pastoril
Jequitinhonha
Cenario Brasil C: DESPERDICIO de Dinamismo
Perda de oportunidades minerario
oportunidades
DECADENCIA e
empobrecimento pobreza
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Orientacao proposta: projetar os cenarios
Brasil 2035 nas bacias G3

NOVO PACTO SOCIAL CONSTRUCAO

e BRASIL, IPEA. Brasil 2035:
cenarios para o
desenvolvimento / Instituto
de Pesquisa Econdmica
Aplicada, Associacao Nacional
dos Servidores da Carreira de
Planejamento e Orcamento. —
Brasilia: Ipea: Assecor, 2017.
320 p.: il., grafs. color.

DESENVOLVIMENTO SOCIAL

ECONOMIA TRADICIONAL ECONOMIA INOVADORA

VAI LEVANDO

RETROCESSO SOCIAL

Descrever para cada cenario nacional do Brasil 2035 o
‘cenério plausivel para as bacia G3, por meio de narrativas.



Cenario Vai Levando

Em 2035, permanece a cultura curto-prazista.

O Estado age reativamente e de forma descoordenada, respondendo a
press0es emergenciais.

O Brasil se mantém grande exportador de commodities e a economia sofre
com a volatilidade do ambiente externo.

Os sistemas publicos de educacao basica e saude permanecem com
baixa qualidade, mas ha ilhas de exceléncia no setor publico e na iniciativa
privada.

» Com uma reforma politica limitada, a sociedade civil segue fragmentada.



Cenario Crescer é o Lema

Até 2039, o crescimento econOmico tornou-se a prioridade dos governos
brasileiros,

mas 0s avangos nao foram distribuidos a todos.

A agenda politico-econémica permitiu a elevacao significativa das taxas de
Investimentos, integrando Estado, mercado global e setor produtivo
nacional.

A divida social foi relegada a segundo plano, provocando cada vez mais
tensOes sociais.



Cenario Novo Pacto Social

Até 2035, o enfrentamento da divida social foi a prioridade dos sucessivos
governos brasileiros,

contribuindo para o crescimento moderado da economia.

Os investimentos nas areas de infraestrutura, ciéncia, tecnologia e
Inovacao e novas tecnologias permaneceram associados a setores
tradicionais da economia

* e nao se disseminaram para atividades econdmicas inovadoras.



Cenario Construcao

Até 2035, o Brasil avancou de forma lenta para conciliar politicas sociais e
econdmicas em uma estratégia de crescimento sustentavel,

gracas aos acordos firmados entre as partes envolvidas e o fortalecimento
do sistema de planejamento de longo prazo,

que resultou em maior coordenacao duradoura entre o0s investimentos
publicos e privados,

e na construcao das bases de uma sociedade mais dinamica e inovadora.
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T —
Como projetar as bacias G3 nos cenarios

Brasil 20357

* Conversacao 1. Crie um ambiente com “hospitalidade de ideias”;
estratégica: processo 2. Estabelega um grupo incluindo as principais liderangas e
organizado para pessoas com diferentes experiéncias;
pensar o sistema 3. Organize informacgdes e inclua pessoas de fora;
planejado, para 4. Olhe a frente muito antes de tomar decisoes;
desenvolver as 5. Examine o presente e o passado;
estratégias, de forma 6. Conduza o trabalho de cendrios com pequenos grupos;
participativa, criativa e 7. Deixe a conversa fluir: evite ser “o advogado do diabo”;
inovadora. 8. Vivencie o processo da conversagao continuamente;

Kees Van Der Heijden, 9. A questdo daidentidade: cuidado com o “futuro oficial”.
Planejamento por cendrios: a arte Peter Schwartz, A Arte da VisGo de Longo Prazo, Editora Best Seller, 2000.
da conversacgdo estratégica,
Bookman, 2009.



Conversacao proposta

» Destacar para as bacias G3:

— Ambiente interno: fortalezas e
fraguezas da BHG3;

— ambiente externo:
oportunidades e ameacas

Ambiente interno
FORCAS

» 0 que existe de favoravel no
ambiente natural e humano?

» Que recursos sdo disponiveis?

» Que infraestrutura esta
disponivel?

» Qual a organizacdo dos
instituicdes?

Ambiente externo
OPORTUNIDADES

» Que possibilidades inexploradas
existem?

» Que tendéncia ou novidades
podem ser aproveitadas?

» Como transformar as for¢as em
oportunidades?




Conversacao proposta

Cenas 2030 _ Longo
® DeSC rever O Variaveis nao-controlaveis pelo prazo

SGRHG3
comportamento de cada

Tendencial Otimista

. sy . . s . Demografia
incerteza critica (variaveis ,
~ , . Agropecuaria

nao-controlaveis) em —
. Irrigagao
2030, considerando uma o
] N ] Industria
projecao tendencial e i
outra otimista. S

Transferéncias de vazoes interbacias

Outras variaveis a serem consideradas



Dilemas do planejamento

Processo de construgao de cenarios e estrategias
Exemplo de cenarizagcao

Orientacao proposta: Cenario Brasil 2035, IPEA, 2017.

Conversacao Estratégica

COCCRCEOO

|ldentificacao e comportamento de variaveis nao controlaveis



Matriz FOFA para bacias G3

* Forcas
—7?

* Fraquezas
-7

Ambiente interno

* Oportunidades

—?

* Ameacas
—7?

Ambiente externo




TS
Projecao Tendencial

cr . ~ . . Cena 2030 _ Longo prazo
Variaveis nao-controlaveis

SGRHG:3 i
Tendencial

Demografia

Agropecuaria

Irrigacao

Industria

Turismo

Energia

Transferéncias de vazdes interbacias

Outras variaveis a serem consideradas



Projecao Otimista

cr . ~ .. Cena 2030 _ Longo prazo
Variaveis nao-controlaveis

SGRHG:3 o
Otimista

Demografia

Agropecuaria

Irrigacao

Industria

Turismo

Energia

Transferéncias de vazdes interbacias

Outras variaveis a serem consideradas
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Y

Unidades
Hidroldgicas de
. Planejamento

7480000

. defsib
S Eranciscp

Bacias;

Litoranea:
(MD) =

%

Segmentagio

Rio Pirai - Montante Res. Santana
01.a - Rio Piral - montante Tocos
#  01.b - Rio Piraf - jusante Tocos
Rio Pirai - Jusante Reservatério
02.a - Rio Sacra Familia
02.b - Rio Sacra Familia
Ribeirao das Lajes - montante reservatério
03.a - Ribeirao das Lajes
Ribeirdo das Lajes - Jusante do Reservatério

04.a - Ribeirao das Lajes

¥  04.b - Rio Macaco

Afluentes do Alto Guandu
05.a - Rio Santana
05.b - Rio S&o Pedro

Afluentes do Baixo Guandu

06.a - Rio dos Pogos
06.b - Rio Queimados
06.c - Rio Ipiranga
Rio Guandu

07.a - Rio Guandu

Canal de Séao Francisco

#| 08.a - Canal de S&o Francisco

Rio da Guarda

09.a - Rio da Guarda

09.b - Rio Mazomba

09.¢c

09.d

Rio Guandu-Mirim

#l 10.a - Rio Mazomba
10.b - Canal do Ita

Bacias Litoraneas (M.D.)
11.a

11.b - Canal do It&
e
wonMd
1  11.e-Rio Itimirim
11.f - Rio ltingussu
o 1g
11.h - Rio da Draga
i
11.j - Rio Cachambi
11.k - Rio da Prata 2
1. |
M.m
11.n - Rio Sahy
11.0 - Ponta do Pimentel
M.p
11.q - Rio do Saco
11.r - Rio S&o Bras

11.s - Rio Ingaiba
1.t
11.u - Rio Grande
1MV

M.w -
11.x - Rio Jacarei B
Bacias Litoraneas (M.E.)
Ml 12a
12.b
# 12.c- Rio do Ponto
12.d
12.e - Rio Piraqué
ol 12f- Rio Piracéo
" 12.g-Rio do Portinho
Illhas e Restinga de Marambaia
ol 13a

60000 600000 640000

680000

7480000



Muito Obrigado!

Profill Engenharia e Ambiente Ltda.

Avenida lguassu, 451/601 — Petrdpolis
Porto Alegre/RS

(51) 3211-3944
planoguandu@profill.com.br
carlos@profill.com.br
www.profill.com.br
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