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Para qué a Cobranca pelo uso dos recursos hidricos?

Instrumento economico de gestao de
recursos hidricos

Sust. Financeira: Instrumento Economico
. Usuario, como beneficiario, para a gestao da demanda
contribui financeiramente com a (situacoes de risco hidrico)
gestao;

 Recursos oriundos do sistema
(pouco, mas sustentaveis) x
recursos ordinarios (insustentaveis)



RH Guandu - Valores Cobrados (em milhdes de RS/ano)

Langcamento
Tratado: 0,03 0%

Lancamento Nao
Tratado: 0,01

0%




Qual(is) problema(s) o CBH esta tentando resolver e risco(s) esta
tentando mitigar e até quando?

Que resultados concretos o CBH quer alcancar, onde e gqguando?

Como a cobranca o ajudara a alcanca-los?

Qual € 0 mecanismo para avaliacoes anuais, e como vocé ira demonstrar que o
dinheiro esta sendo gasto eficientemente?

Os usuarios pagadores podem entender onde o dinheiro vai e os beneficios
que essa acodes por ele custeadas fornecem?

O que o CBH deve fazer para que ele mesmo se mantenha alinhado com as
suas proprias intencoes?

As equacdes sao de facil entendimento e sistema de gestao tambéem?

As equacdes estdo alinhadas com as possibilidades atuais do Orgéo Gestor
guanto a outorga e fiscalizagao?
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Figura 1 — Aplicacao do instrumento comando e controle a dois Figura 2 — Aplicacao do instrumento econémico a dois usuarios
usuarios distintos, face a exigéncia legal para reducao de uso. distintos, face a utilizacdo de preco pelo uso.

Fonte: SAG/ANA







Valor = base de calculo x preco unitario x [coeficientes]



Valor =(base de calculgx preco unitario x [coeficientes]

l

O QUE SERA COBRADO

quantifica o uso da agua:

a captacao,
0 consumo,
o lancamento de poluentes



Valor =(base de calculgx preco unitario x [coeficientes]

l

O QUE SERA COBRADO

quantifica o uso da agua:

a captacao,
0 consumo,
o lancamento de poluentes

diferenca
consumo __

captacao lancamento




Valor =(base de calculgx preco unitario x [coeficientes]

l

O QUE SERA COBRADO

quantifica o uso da agua:

a captacao,
o lancamento de poluentes

captacao lancamento

R




Valor =(pase de cé@x@o un@ X [coeficientes]

O QUE SERA COBRADO QUANTO COBRAR

quantifica o uso da agua: programas de
a captacio, investimento do
0 consumo, planos
o lancamento de poluentes +
impacto sobre os
usuarios
+

agéncia de agua



Valor =(pase de cé@x@o un@ X coeficie@

O QUE SERA COBRADO QUANTO COBRAR AJUSTES
quantifica o uso da agua: programas de introduzidos para
a captagio investimento do atingir objetivo
o consumo, planos especifico
o lancamento de poluentes + boas préticas,
impacto sobre os enquadramento
usuarios
+

agéncia de agua



O Que importa é o valor final a ser cobrado

Caso 1 : uso ineficiente da agua
Valor=QxP

Valor que causa, de fato, um certo impacto

Valor = Q x P x (kyxK;xK3xK,)

Valor mais alto - desnecessario
Ilgual - desnecessario

Valor baixo - errado



O Que importa é o valor final a ser cobrado

Caso 2 : uso ineficiente da agua

Valor=Qx P

Valor baixo, ou seja, nao causa nenhum impacto real

Valor = Q x P x (kyxK;xK3xK,)

Valor alto - correto

Igual - desnecessario

Valor mais baixo - errado



O Que importa é o valor final a ser cobrado

Caso 3 : uso eficiente da agua

Valor=Qx P

Valor que causa, de fato, um certo impacto

Valor = Q x P x (kyxK;xK3xK,)

Valor mais alto - errado
Ilgual - desnecessario

Valor mais baixo - correto



O Que importa é o valor final a ser cobrado

Caso 4 : uso eficiente da agua
Valor=QxP

Valor baixo, ou seja, nao causa nenhum impacto real

Valor = Q x P x (kyxK;xK3xK,)

Valor alto - errado

Ilgual - desnecessario

Valor mais baixo - errado



O Que importa é o valor final a ser cobrado

Resultado

Valor = Q x P x (kyxK,xK3xK,)

2 corretas em 10 erradas ou desnecessarias



Elasticidade Preco da Demanda

- AQ/Q Se E,> 19 Demanda

ED — AP P » | Elastica

U

Se E,< 1= Demanda
JUnelastica

E,= Coeficiente de Elasticidade Preco da Demanda
AQ = Variagao na Quantidade Demandada

Q = Quantidade Originalmente Demandada

AP = Variacao no Preco

P = Preco Original

A maior parte dos estudos mostram que em geral a demanda por agua
é inelastica (Ep < 1)

Porém, demanda inelastica a variacoes de preco nao quer dizer,
necessariamente, demanda insensivel a variacoes de preco !



Numa analise rapida para demanda residencial:

Conda d’agua mensal de uma residéncia: R$ 50

Ed = - 0,50 (alguns estudos resultaram em valores proximos a isso)

Reducao de uso pretendida (por hipotese, apenas a titulo de exercicio) de 5%

Conda d’agua mensal subiria em 10%, ficando em R$ 55

Hoje em dia em torno R$ 50,50



Table 8: Impact of a 20% water price increase on input demands and production cost, by
sector of activity

Sector APw=20%
AXw AX AXEg AXor AC

Food and beverage -13.17% 034% 038% 021% 028%
Textiles 457% 004% 0.14% 0.02% 0.06 %
Clothing 365% 006% 018% -005% 0.07%
g'zggg‘cgubber and 715% 007% 0.14% -0.06% 0.08 %
Pulp and paper 1241% 016% 026% 0.10% 0.17%
Chemicals 692% 0.11% 020% 002% 0.13%
Non-metal minerals 785% 0.15% 0.19% 0.16% 0.15%
Metallurgy -10.04% 0.10% 0.18% 0.01% 0.11%
Mechanical mdustry 2.68% -0.00% 0.08% -0.08% 0.00%
Transport equipment 857% 0.11% 0.18% 0.05% 0.08 %
Others 480% 004% 015% -021% 0.05%
Total 638% 013% 023% 0.03% 0.11%

Note: 4Py — water price variation: AX; — variation in the demand for input 1 (1=W.L.E.M):
AC — variation in the production cost

Fonte: Féres et al. (2005)



Table 11: Marginal effluent treatment cost by sector of activity

Sector of activity Marginal cost
(R$/m’)
Food and beverage 0.99
Textiles 0.49
Wood. rubber and plastic 0.53
Chemical 0.32
Iron and steel 1.26
Mechanical industry 0.60
Total sample 0.95

Note: Marginal costs computed at the mean sample

Fonte: Féres et al. (2005)



Usuarios Caracteristicos

PPU's do Ano 2015

Saneamento

Despesa Total

Tarifa Média*

SANEAR - Colatina-ES 5,2% 1,17
SAAE - Governador Valadares-MG 5,6% 1,49
CESAN 2,7% 0,97
COPASA 1,8% 0,75
Irrigacao Custo Receita
Café Robusta 0,03% 0,02%
Café Arabica 0,04% 0,02%
Mamao 0,02% 0,01%
Cana-de-acucar 0,05% 0,07%
Feijao 0,07% 0,08%
Milho 0,10% 0,16%
Batata 0,02% 0,02%
Arroz 0,16% 0,21%
Criacao de Animais Custo Receita
Pecudria de Corte 1500UA 0,0068% 0,0041%
Pecuaria de Corte 7500UA 0,0092% 0,0043%
Frangos de Corte - MG 0,0003% 0,0002%
Frangos de Corte - ES 0,0003% 0,0002%
Suinocultura 0,0012% 0,0008%
Industria Custo e Despesa Receita Liquidaz
Fabricagdao de Celulose, Papel e Produtos de Papel 0,19%
Abate de Reses, Preparacao de Produtos de Carne 0,02% 0,02%
Fabricacao Estruturas Metdlicas e Obras Caldeiraria Pesada 0,001% 0,001%
Producao de Ferro-Gusa 0,04% 0,04%
Mineragao Custo e Despesa Receita Liquida
Extracdao de Minério de Ferro 0,01% 0,01%
Extracao de Pedra, Areia e Argila 0,22% 0,22%

1- Em RS/més/economia.

2- Exceto para Fabricacdo de Celulose, Papel e Produtos de Papel que refere-se ao impacto sobre a receita bruta.




Ceara:

Abastecimento publico: R$ 0,045/m3 a R$ 0,138/m3

Industria;: R$ 0,60/m3

Irrigacao (grandes): R$ 0,020/m3
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SINTESE DA PESQUISA

Ficou evidente a demanda por maior informacao e divulgacao do
instrumento da Cobranca (todas as etapas do processo e papel dos
atores).

A Cobranca ainda nao é fator indutor ao uso racional da agua.
Fatores como consciéncia ambiental , melhoria no processo e a
reducao de custos sao os mais apontados.

O investimento em saneamento tem destaque na preferéncia para
aplicacao dos recursos arrecadados.

Reclamacbes referentes ao excesso de burocracia relativo aos
recursos da Cobranca aparecem com frequéncia.




Inglaterra e Pais de Gales
A cobranca € baseada nos volumes outorgados (V) e é calculada:
Cobranca =V x A x B x C x Preco unitario
A (tipo da fonte): rios com ou sem suporte de vazdes regularizadas, aguas
subterraneas; reservatorios, etc.
B (periodo do ano): verao, inverno ou todo o ano.
C (perdas assumidas ): alta (irrigacao, resfriamento evaporativo, supressao de
poeira etc.); Médio (abastecimento publico de agua, a maioria das utilizacées

industriais e comerciais, etc.); Baixo (lavagem mineral, resfriamento nao
evaporativo, etc.); Muito baixo (energia hidrelétrica, piscicultura,, etc.)



Portugal

TRH = volume utilizado x preco unitario

Considera alguns descontos para algumas situacdes especificas

Bombas < 5Cv sdo isentas

https://www.apambiente.pt/index.php?ref=16&subref=7&sub2ref=11&sub3ref=128



Les moyens financiers

Le Xeme programme d’intervention (2013-2018)

Gestion
des milieux
10,3%

Gestion quantitative,
adaptation au
changement climatigue
6,5%

Eau potable
8,4%

Lutte contre ’

les pollutions
68%

dont :
pollutions domestiques 55,8%
pollutions industrielles 5,7%
pollutions agricoles 6,5%

13,3 1N
milliards d’€ .
Coopération humanitaire 1%

Information du public,
sensilisation 0,6%

Planification 1,5%

Etucdes et connaissances 3,7%

Répartition des interventions des
agences de l'eau



Ceara

Valor da tarifa = volume utilizado x tarifa



Cobranca no Brasil



& Rios de dominio da unido:
/A\// A N A l * Paraiba do Sul (R],SP,MG); .
NN Cobranga pelo uso da égua * Bacias PC]J - Piracicaba, Capivari e Jundiai
— = (SEMG);
* S3o Francisco (AL,PE,MG,BA,DF SE,GO);
* Doce (MG,ES).

Total (2014): R$ 62,0 milhGes

Rios de dominio dos estados:

* (Ceara - todas as bacias do estado;
* Rio de Janeiro - todas as bacias do estado
* S3o Paulo - Paraiba do Sul, PC],
Sorocaba/Médio Tieté, Baixada Santista, Baixo
Tiete, Alto Tiete;
* Minas Gerais - Piracicaba/Jaguari , das
Velhas, Araguari, Piranga, Piracicaba, Santo
Antonio, Suagui, Caratinga, Manhuagu,
Pomba/Muria¢, Preto/Paraibuna;
* Parana - Alto Iguagu e Afluentes do Alto
Ribeira.

fa
Cobranca Implementada
@ UHEs (Cobrancga iniciada com a Lei n® 9.984/00)
m Bacia interestadual com cobranca implementada
- Bacia estadual com cobranca implementada
Cobranca em Implementagéao
- Governador aprovou a cobranca

Total (2014): R$ 202,5 milhoes

|| CERH aprovou a cobranca
|:| CBH estadual propds a cobranga ao CERH

Em SP e na PB, alem da aprovac&o pelo CERH, ha
necessidade de um decreto do Governador

Tarifa pelo servigo de fornecimento de agua bruta

Cobranga do setor elétrico:
Total (2014): R$ 185,5 milhdes

Instituida na BA e CE
Divisdes Territoriais TOtal CObI'adO cm 201 4
|| Divisdio Hidrografica Nacional RS 4 50,0 milhoes

Estados
Atualizado em: 27/04/2015



Precos unitarios (PPUs) cobrados pelo uso da agua (dominio uniso):
(Ep Y %
=l 4 CBHSF -

COMITES PCJ MR O MACYA HIDACRAFA CBH 'DOCE

Captacdo de agua bruta |PPU cap (em RS/m3) | 0,0109 | 0,0127 0,01 0,03
Consumo de agua bruta |PPU cons (em RS/m3) | 0,0218 | 0,0255 0,02 0
Lancamento de carga

organica (DBO) PPU lan¢ (em RS/kg) | 0,0763 | 0,01274 0,07 0,16
Transposicao de agua PPU 0 0,0191 0

Setor agropecuario:
« no PCJ e PBS, paga de 2 a 20 vezes menos que 0s demais usuarios.
* no Sao Francisco e no Doce, paga 40 vezes menos que os demais usuarios.
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Cobranca que vem sendo realizadainduzira os usuarios
a adotarem medidas para racionalizar o uso da agua

2,4%

B sim Mndo ndo respondeu

Cobrangatem contribuido para a despolui¢ao da bacia

4,7%

38,8%

27,1%

M totalmente muito nem muito, nem pouco ™ pouco M nada

Cobranga que vem sendo realizadainduzira os usudrios
a adotarem medidas para racionalizar o uso da agua

H Sim ® N3o

Cobrancga tem contribuido para a despolui¢ao da bacia

1,7%

21,0%

19,7%

B totalmente muito nemmuito, nem pouco ™ pouco ™ nada
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Art. 32 A cobranca pela captacao de agua sera feita de acordo com a seguinte
equacao basica:

Vaiﬂrcap - Qcap X PPUcap X Kcap

Na qual:

Valor,p, = valor anual de cobranga pela captacao de agua, em R$/ano;
Qcap = Volume anual de agua captado, em m3¥ano;

PPU.qp = Preco Publico Unitario para captacao, em R$/ms;

Keap = coeficiente que considera objetivos especificos a serem atingidos
mediante a cobranca pela captacao de agua.

Fonte: Deliberacdo CBH-Doce n° 26/2011



cobranca pela captacao de agua

Vaiﬂrcap — Qcap X PPUcap

Valor.,, = valor anual de cobranca pela captacao de agua, em R$/ano;
Qcap = Volume anual de agua captado, em m3¥ano;
PPU.., = Preco Publico Unitario para captacao, em R$/ms;

Fonte: Deliberacdo CBH-Doce n° 26/2011



cobranca pela captacao de agua
Vaiﬂrcap -_ Qcap X PPUcap X Kcap

Valor.,, = valor anual de cobranca pela captacao de agua, em R$/ano;
Qcap = Volume anual de agua captado, em m3¥ano;

PPU..p = Preco Publico Unitario para captacao, em R$/ms;

Keap = coeficiente que considera objetivos especificos a serem atingidos
mediante a cobranca pela captacao de agua.

Fonte: Deliberacdo CBH-Doce n° 26/2011



Kcap = Kcap classe X Kt

Keap classe = CO€ficiente que leva em conta a classe de enquadramento do
corpo d'agua no qual se faz a captacao, sendo igual a 1 enquanto o
enquadramento nao estiver aprovado pelo Conselho Nacional de
Recursos Hidricos;

Ki = coeficiente que leva em conta a natureza do uso e/ou as boas
praticas de uso e conservacao da agua.

Fonte: Deliberagdo CBH-Doce n° 26/2011



Para os usuarios de irrigacao,

Sistema de Irrigacao

gotejamento 0,05
micro aspersao 0,10
pivé central 0,15
tubos perfurados 0. 35
aspersao convencional 0,25
sulcos 0,40
iInundacao 0,50

Fonte: Resolugao CBH-Araguari n® 12/2009



cobranca pelo lancamento de carga organica
Valonang = CO[}BD X PPU]ang

Valorane = valor anual de cobranga pelo lancamento de carga organica,
em R%/ano;

COpgo = carga anual de DBOs 5 lancada, em kg/ano;

PPUjanc = Prego Publico Unitario para langamento de carga organica, em
R$/kg.

Fonte: Deliberagcdo CBH-Doce n® 26/2011



Exemplo de equacoes de cobranca

§ 1° O valor da COpgp sera calculado conforme segue:
COpgo = Cpeo X Qianc

Na qual:

Cpeo = concentragao media de DBOs o9 anual lancada, em kg/ms;
Qiang = Volume anual de efluente langado, em m3%/ano.

Fonte: Deliberagcdo CBH-Doce n® 26/2011



+ informacoes: www.ana.gov.br/cobranca

AGENCIA NACIONAL DE AGUAS

Senicos » Cobranca e Arrecadacao

Cobranca pelo Uso de Recursos Hidricos

A Cobrancga pelo Uso de Recursos Hidricos e um dos instrumentos de gestao da Politica
Macional de Recurses Hidricos, instituida pela Lei n® 9.433/97, e tem comao objetivos:

i} dar ao usuario uma indicacao do real valor da agua;
i) incentivar o uso racional da dAgua; e
iii) obter recurzos financeiros para recuperagio das bacias hidrograficas do Pais.

A Cobranca ndo & um imposto, mas uma remuneracao pelo uso de um bem publico, cujo
preco é fixado a partir de um pacto entre os usuarios da dgua, a sociedade civil e o poder
publico no ambito dos Comités de Bacia Hidrografica — CBHs, a quem a Legislacdo
Brasileira estabelece a competéncia de pactuar e propor ao respectivo Conselho de
Recursos Hidricos os mecanismos e valores de Cobranca a serem adotados na sua area
de atuacao.

Alem disso, a legislagdo estabelece uma destinacdo especifica para 0s recursos
arrecadados: a recuperacao das bacias hidrograficas em gue sao gerados.

A Cobranca em aguas de dominio da Uni3o somente se inicia apds a aprovacao pelo
Conselho Macional de Recursos Hidricos - CNRH dos mecanismos e valores propostos
pelo CBH.

Compete 3 Agéncia Macional de ﬁ.guas - ARA, priada pela Lei n® 9.934/00, arrecadar e
repassar os valores arrecadados a Agéncia de Agua da bacia, ou a entidade delegataria
de funcbes de Agéncia de Agua, conforme determina a Lei n® 10.881/04.

As Agéncias de 4gua da bacia ou entidade delegatiria de suas functes € instituida

Pesguizar. .. |

-

Mormativos Legais

» Bacia do rio Paraiba do Sul
Bacia dos rios Piracicaba,

Capivari e Jundiai

« Bacia dorio S50 Francisco
« Bacia dorio Doce

« Bacia do rio Verde Grande

+ Agéncias de Agua

» Acervo Técnico

Destaques

« Entidades delegatarias
oferecem atendimento para
usuadrios de recursos hidricos

+ Informativo sabre Cobranca
2012

+ Avaliacdo Cobranca— PBS

» Cartilha de Cobranca

= Pesquisa Impacto Cobranca:
FPES & PCJ

 Reportagem — Bom dia MT

« Reportagem - Globo Rural

Atendimento aos Usuarios

mediante solicitacdo do CBH e autorizacdo do CNRH, cabendo a ela desembolsar os recursos arrecadados com a Cobranca nas
acbes previstas no Planc de Recursos Hidricos da bacia e conforme as diretrizes estabelecidas no plano de aplicacdo, ambos

aprovados pelo CBH.

Poermguntas mais freanentes snobhre a Cohranca.

Acesso & informacao ANA Biblioteca

A

PREMIOANA

2014

Inscreva-se aqui
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Atlas
de Aba s.tec!mentu
Urbano de Agua

Capacitagdo
§INGREY Para o SMGHREH

Conjuntura
dos Recursos Hidricos
no Brasil 2013

PNQA

pNOIa Programa de Avaliagao
A 03 Qualidade das Aguas

W= PRODES
PRODES Programa Despoluicio

“de Bacias Hidrograficas




+ informacoes: www.ana.gov.br/cobranca

Instituem a Cobranca

Legislagtes de Cobranca no Pais e Comparativo - Compilagio de todas as Deliberacbes de Comités de Bacia
Hidrografica, Resoluctes/Deliberactes de Conselhos de Recursos Hidricos, Decretos Estaduais e Leis
sugerindofaprovando a Cobranca pelos Usos de Recursos Hidricos no Pais, exceto Estado do Ceara. Caso sejam
constatadas inconsisténcias ou necessidade de atualizac@es, favor entrar em contato: (61) 2109-5363 ou (61) 21009-
5554,

+ Bacia Hidrografica do Rio Paraiba do Sul — PBS

* Bacia Hidrografica do Rio Piracicaba. Capivari e Jundiai — PCJ
+ Bacia Hidrografica do Rio S3o0 Francisco — SF

+ Bacia Hidrografica do Rie Doce

= Bacia Hidrografica do Rio Paranaiba

» Bacia Hidrografica do Rio Grande

» Bacia Hidrografica do Rio Paranapanema

+ Bacia Hidrografica do Rio Piancd. Piranhas-Act

« Bacia Hidrografica do Rio Tieté

* Bacia Hidrografica do Rio Alto Iguacu e Afluentes do Alto Ribeira
+ Litoral Paulista

+ Qutras Bacias do Estado de S30 Paulo

= (tras Bacias do Estado do Rio de Janeiro

» Estado da Paraiba

» Estado do Ceard

Bada Hidrografica do Rio Paraiba do Sul - PBS (Mapa)

Paraiba do Sul (interestadual)

De mai/03 até dez/06

« Deliberacdo CEIVAP n® 08101, 15402, 24/04, 41/05, 51/05 e 56/06
« Resolugdo CNRH n® 12/02, 27/02, 44104, 50/05 e 6006

Desde jan/07

« Deliberacao CEIVAP n® 52/05, 6506 e 70/06

« Resolucdo CNRH n® 64/06, 66/06 & 150/13

Médio Paraiba do Sul, Piabanha, Rio Dois Rios e Baixo Paraiba do Sul (fluminenses)
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Consideracoes sobre valor minimo de cobranca

Valor total cobrado 2013: R$ 60,5 milhoes
Nimero de usuarios em cobranca em 2013: 1.738

Se valor minimo de cobranca fosse R$ 300,00:
perda arrecadacao: R$ 89 mil (inferior a 0,15%)

nao seriam cobrados: 811 usuarios (quase 50%), muitos
dos quais sao inadimplentes



Percentual de Participacao na Cobranca
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Participacao Percentual dos Usuarios na Cobranca, em 2015

75% da cobrancga no Paraiba do Sul;

93% da cobranca no Sao Francisco;
95% da cobranca no Doce;
92% da cobranca total.

5% dos maiores usuarios cobrados respondem por:

77% da cobrancga no Piracicaba, Capivari e Jundiai - PCJ;
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Equipe

Humberto Cardoso Goncalves Carlos Motta Nunes

Superintendente de Apoio ao SINGREH Superintendente Adjunto

.. NP Giordano Bruno B. de Carvalho
GIaUC|a Marla OIIVEII‘a Especialista em Recursos Hidricos

Assistente Coordenador de Sustentabilidade Financeira e Cobranca

Marco Antonio Mota Amorim

Especialista em Recursos Hidricos

Cristiano Caria Guimaraes Pereira

Especialista em Recursos Hidricos

Evania Vieira da Costa

Analista Administrativo
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Giordano Bruno Bomtempo de Carvalho
Especialista em Recursos Hidricos
Coordenador de Sustentabilidade Financeira e Cobranga

giordanobruno@ana.gov.br | (+55) (61) 2109-5226

www.ana.gov.br/cobranca
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