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Resumo

A gestao de recursos hidricos é influenciada delasas e critérios da distribuicdo dos direitosude da dgua
na bacia hidrografica em questdo. A forma de calard@responsavel pela geracao dos recursos pangifin 0s
investimentos aprovados pelo Comité de Bacia eigiosvnos Planos de Recursos Hidricos das Bacis. N
elaboracdo do diagnéstico e prognostico, deve $fsergada a avaliagdo quantitativa e qualitativa da
disponibilidade hidrica da bacia hidrogréfica, darfa a subsidiar o gerenciamento dos recursoschéirem
especial o enquadramento dos corpos de agua,ailadies para outorga de direito de uso e a débnite
diretrizes e critérios para a cobranca. No Brasil, 1988, os prefeitos de Piracicaba e BragancasRativeram

a iniciativa de propor uma articulacdo de munidpda bacia do rio Piracicaba, visando acelerarrgnogs e
projetos de gestéo, despoluicdo e protecao de oostsriormente, originou-se o Consorcio das Badiss rios
Piracicaba, Capivari e Jundiai. Em 1991, é criadoomité de Bacias Hidrograficas as dos Rios Piaheic
Capivari e Jundiai (CBH-PCJ), sendo instalado eB81®mo espacos estratégicos de articulacéo einggoc
visando & gestdo descentralizada e participatigarecursos hidricos. J4, o Comité para IntegragidBatia
Hidrografica do Rio Paraiba do Sul — CEIVAP foiactdo em 1996 e instalado no ano seguinte, por ser um
comité com rios nacionais (interestaduais) tem camssao principal promover a integracdo de tréadest
(SP, MG e RJ), dos municipios e dos organismosiidacia na busca de solu¢bes conjuntas paraec@ooe

a recuperacéo da Bacia do Rio Paraiba do Sul. Agsem analisadas as contribuicbes dos mecaniseos d
cobranca utilizados nas bacias do Paraiba do B@Jepara adequacdes a cobranca em outras badiasaisc
e/ou estaduais. E a partir das andlises anterfoieslaborado o estudo na Bacia Hidrografica dgaita
patrocinado pela Petrobras por meio do Progranratitas Ambiental, para desenvolvimento do instrumee
gestdo de cobranca pelo uso d’dgua como mecanistnérico do plano diretor de recursos hidricos deidB

do Itajali.
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1. INTRODUCAO

1.1 Aspectos Gerais

Os problemas causados pela poluicdo, principalmernsacamento de efluentes em
cursos d’agua e contaminacdo do solo e dos rioggsiduos sélidos, que afetam a saude
humana e 0 meio ambiente natural, se originam tk@sss processos produtivos existentes
na economia local. Alguns deles tornaram-se assimxtrema importancia e estdo na pauta

das questdes internacionais.

A preocupagdo com 0 meio ambiente entrou na agemdzscala mundial a partir dos
anos 70, com o devido reconhecimento de sua gdeidairgéncia, quando, em meio a crise
econOmica, se passou a perceber gbeammdo pos-guerra havia redundado em problemas de
outra natureza, a saber: niveis de polui¢do alter@mprometedores da qualidade de vida
em geral e elevado risco de esgotamento de recumsasis (ALMEIDA, 1998).

Assim, o Programa das Nacdes Unidas para o Meioigité- PNUMA surge como
resultado da Conferéncia das Nag¢des Unidas soli@mAmbiente Humano, em Estocolmo
em 1972 Esta conferéncia marcou o inicio da discussdo @stdo ambiental no ambito
internacional.

Os debates tiveram prosseguimento no ano de 18&8acAssembléia Geral da ONU
gue criou a Comissdo Mundial sobre o Meio Ambiemte Desenvolvimento (CDMAD),
sendo que a mesma foi designada pelo reflexo doemomcrescente das questdes
relacionadas ao meio ambiente. O encontro foi gidesipela entdo primeira-ministra da
Noruega, Gro Harlem Brundtland, sendo que o olgefoi discutir questbes entre meio

ambiente e desenvolvimento econdémico e também piroshiucdes vidveis para o tema.

O estudo que mais se destacou no debate interajaiendécada de 1980, fdbsso
futuro comumde 1987, o qual também acolhe a idéia de desemaito sustentavel e assim
o define: “Aquele que atende as necessidades demiresem comprometer a possibilidade de
as gerac0es futuras atenderem as suas propriasitectes”. (ALMEIDA, 1998).

O estudo Nosso Futuro Comum foi determinante solitesenvolvimento econémico
sustentavel e a questdo ambiental, pois, vincuktreilamente economia e ecologia e
estabeleceu o eixo em torno do qual se deveriatttiecdesenvolvimento.

Assim, o conceito sobre o desenvolvimento sustehtiefinido neste estudo centrou-se
nos eixos principais de crescimento econdmico gdiade social e do equilibrio ecoldgico.



Ja, a Conferéncia das Nag¢fes Unidas sobre Meio éatebie Desenvolvimento, que
tomou assento no Rio de Janeiro, em 1992, apresemwogrande avanco nas discussoes
sobre a questdo do meio ambiente, transformandauestdp ambiental em interesse
internacional, com a adoc¢do de convengdes intemaisi para o desenvolvimento e meio
ambiente.

No ambito legal, na metade da década de 1960 @sldsstUnidos haviam editado o
National Environmental Policy ANEPA), a Lei da Politica Ambiental americana, que
previa, entre outras novidades a Avaliagdo de Ibmopambiental (AIA) e posterior
Declaragédo de Impacto Ambient&nvironmental Impact Statement — EIPara projetos,
planos e programas e para propostas legislativastelwencdo no meio ambiente, de forma
interdisciplinar (ARAUJO, 2006).

J&, no Brasil, no ano de 1965, surgiu o atual GH#igrestal (Lei n. 4.771) e, em 1967,
foram editados a Lei de Protecdo a Fauna (Leil®7), o Codigo de Pesca (Decreto-Lei n.
221) e o Codigo de Mineracao (Decreto-Lei n. 227).

No inicio dos anos oitenta, surgiu a Lei n. 6.988 griou a Politica Nacional do Meio
Ambiente brasileira, sob influéncia do Principioddldeclaracdo de Estocolmo, resultante da
Conferéncia de 1972, que disp0s que os Estadotéireito soberano de explorar seus
proprios recursos, de acordo com a sua politicaeartad. Esta lei nacional estabeleceu os
conceitos, principios, objetivos, instrumentos, ghidades, seus fins, além de mecanismos
para sua a formulagdo e aplicacéo; e ainda instdubistema Nacional de Meio Ambiente
(SISNAMA) e o Conselho Nacional do Meio AmbienteQ[SAMA).

1.2 Gest&o das Aguas

A gestdo dos recursos hidricos no Brasil, a paltircédigo das aguas de 1934,
estabelecido por decreto, avancou apos as muddac@®nstituicdo Federal de 1988, que
estabeleceu o Sistema Nacional de Recursos Hidei@sda fundamentou os principios da
Politica Nacional de Recursos Hidricos. Esta palifdi estabelecida nove anos depois na Lei
Federal n°. 9.433/97 que contribuiu de forma degisbm seu artigo 1° que estabeleceu que
“a dgua é um recurso natural limitado, dotado der\vecondmico” (BRASIL, 2006); além da
definicdo de seus fundamentos, objetivos, diretiizstrumentos.

Para Santos (2003), outro marco importante na gekté aguas foi a Lei n°. 9.984/00
que criou a Agéncia Nacional de Aguas (ANA) incutiabda implementacdo do Sistema
Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos.



Assim, a legislacdo brasileira inspirada no mod&mncés de &guas, prevé a
descentralizacdo da gestdo em Comités e AgénciaBaden Hidrogréfica (SOUSA JR.,
2004). Estas agéncias de bacia sao entidades eascemcarregadas de implementar o Plano
de Bacia, apoiar a fiscalizacdo, monitoramentogrgiat e cobranga dos usos da agua em sua
area de abrangéncia geogréfica.

Com isso, a forma de cobranca é responsavel pedgdyedos recursos para financiar
os investimentos aprovados pelo Comité de Baciaexigios nos Planos de Recursos
Hidricos das Bacias, além de possibilitar a estagiio do sistema de gestdo de recursos
hidrico em até 7,5% dos recursos arrecadados ieatiss a cobrir os custos administrativos e

de monitoramento do sistema de gestao.

1.3 Principios

Os principios definidos para fundamentar as paktiaembientais relacionados com
custos sao os principios do poluidor-pagador (PRMR)¢ipios do usuario-pagador (PUP) e o
principio da vitima-pagadora (PVP).

O PPP foi proposto por Pigou, eflme Economics of Welfare desenvolvido por
Baumol & Oates. Neste principio, a autoridade mabtiem o objetivo de igualar o custo
privado de um bem ou servico (do produtor poluidmoin o custo social de sua producéo
(custo externo), ou seja, 0s custos de medidasdamsnpelos poderes publicos para que o
meio esteja em estado aceitavel devem ser repasaadaesponsaveis pelos bens e servigos
gue estdo na origem da poluicdo (BAUMOL & OATES889PEARCE, 1985; DALY &
FARLEY, 2004; CANEPA, 2003).

A aplicacdo do PPP foi aprovada pela Organizacdo Qimperacdo e de
Desenvolvimento Econémico (OCDE), em 1972, defialadcomo instrumento da politica
ambiental dos paises desenvolvidos afiliados. Etearegional, o principio foi aprovado
pela, entdo, Comunidade Econémica Européia em &¥e8omendado aos paises membros
em 1975. No Brasil, o PPP é previsto no incisoddlartigo 4°. da Lei de Politica Ambiental
de Meio Ambiente (Lei n. 6.938/81).

O PUP é utilizado principalmente no caso de bessreicos coletivos que podem ser
consumidos ou utilizados simultaneamente por dbgeirsdividuos, sem que haja apropriacédo
privada, que podem ou néo ter utilizacdo obrigatdos agentes econdmicos.

Este principio é considerado como um mecanismdesfie para uma melhor alocagéo

de recursos hidricos, a partir da adogcdo de taefasescalas diferentes proporcionando



incentivos ao uso eficiente e como restricdo ao o do recurso natural envolvido, por
meio da distribuicdo dos custos entre 0s usuarios.

A OCDE recomendou, em 1978, a utilizagdo do PUPsaons paises membros, além do
uso do PPP. A Lei das Aguas brasileira (Lei n.99BBha definicdo do instrumento de gestdo
do Plano de Recursos Hidricos possibilita a utjimado PUP na definicdo dos mecanismos e
critérios da cobranca da 4gua nas bacias hidrogsafalém da possivel regulacdo direta pelo
PPP.

J4, o PVP foi discutido por Coase, quando se dedana idéia de que a inexisténcia
de direitos de propriedade impossibilita qualquangacdo mercantil e que o Estado deveria
definir esses direito.

Assim, quando o poluidor tem o direito de propréldobre o bem ou servico em
questdo a solucdo possivel seria a vitima pagar pap ocorrer a degradacdo no meio
ambiente, pois 0s custos envolvidos nesta transs&@m menores que manter a situacao
anterior com determinados niveis de poluicdo (BAUMBOATES, 1988).

2. MECANISMO ECONOMICO DE GESTAO DE RECURSOS HIDRIC OS

2.1 Plano de Gestado dos Recursos Hidricos

Os Planos de Recursos Hidricos das Bacias Hidiogsafinstrumentos da Politica
Nacional de Recursos Hidricos, sdo elaborados ooef@ Lei n° 9.433/97, observados os
critérios gerais estabelecidos pelo CNRH. Estesigglano seu conteddo minimo sado
constituidos por diagndsticos e prognosticos, ratéras de compatibilizacdo, metas,
estratégias, programas e projetos, contemplandoregcarsos hidricos superficiais e
subterraneos, de acordo com o art. 7° da Lei dassA\(BRASIL, 2006).

Na elaboracdo do diagndstico e prognostico, dese abservada a avaliagdo
quantitativa e qualitativa da disponibilidade Hhidrida bacia hidrogréfica, de forma a
subsidiar o gerenciamento dos recursos hidricogsgracial o enquadramento dos corpos de
agua, as prioridades para outorga de direito de@sdefinicdo de diretrizes e critérios para a

cobranga.

2.2 Instrumentos de Gestéo

No estabelecimento das metas, estratégias, programarojetos, é incorporado o
elenco de agbes necessérias a implementacgéo, wisaindnizar os problemas relacionados
aos recursos hidricos superficiais e subterramiosizando o seu uso multiplo e integrado.



O programa para a implementacado dos instrumentageskdo, previstos na Lei das
Aguas (BRASIL, 2006), contempla os seguintes asgect

a) os limites e critérios de outorga para 0s ussgecursos hidricos;

b) as diretrizes e critérios para a cobranca psdoda agua;

c) a proposta de enquadramento dos corpos d'agua;

d) a sistematica de implementacéo do sistema demiaf;6es da bacia;

e) acbes de educacdo ambiental consoantes comitaaPdlacional de Educacao
Ambiental, estabelecida pela Lei n® 9.795/99.

Para atender a demanda da gestdo do recurso hédaiquossibilidade de todos terem
direito ao meio ambiente ecologicamente equilibyad®NRH determinou que os objetivos
atuassem para assegurar as presentes e future8agesanecessaria disponibilidade de agua,
devendo possuir padrdes de qualidade adequadassmectivos usos. Os recursos hidricos
devem, deste modo, ser utilizados de forma integradracional possibilitando um
desenvolvimento sustentavel sdcio-econémico-amddient

Esta gestdo que visa o desenvolvimento deve pioaigdes de protecao contra usos
gue possam comprometer os recursos hidricos nenpees no futuro. Também, deve sempre
compatibilizar o gerenciamento dos recursos hidr@om o desenvolvimento regional e com
a devida protecdo do meio ambiente, havendo pramec@naximizacdo dos beneficios
econbmicos e sociais resultantes do aproveitamenfidtiplo dos recursos hidricos
superficiais e subterraneos.

J4, as competéncias dos Comités de Bacia Hidrogréftdo previstas junto ao artigo
38 da PNRH, esta capacidade compreende a promogadelohtes sobre as questdes
relacionadas aos recursos hidricos; a articulagdatwuh¢cdo das entidades intervenientes para
gue ocorra gestdo participativa do recurso hideacaprovacédo do Plano de Recursos Hidricos
da bacia; e acompanhar sua implementacdo com &ogdst providéncias necessérias ao
cumprimento de suas metas (BRASIL, 2006). Aindaclhenpete estabelecer os mecanismos
de cobranca pelo uso de recursos hidricos e sugevelores a serem cobrados.

A linha de atuacdo de cada Comité deve pautar-saneanestrutura descentralizada,
contar com a participacdo do Poder Publico, doérissie da populagédo da bacia. O Comité
de Bacia tem que trabalhar no sentido de sempreafoe proporcionar uma gestdo dos

recursos hidricos de forma participativa.



2.3 Mecanismo de Cobranca

No caso especial do instrumento da cobranca plode recursos hidricos, o plano
deve apontar as diretrizes e critérios que jusifiq o instrumento. Cada plano de bacia deve,
obrigatoriamente, ser elaborado para bacias hidfiogs regionais, estaduais e federais.

Esta elaboragéo por regido hidrogréfica atendecass@lade do instrumento oferecer
subsidios para a afirmacdo do comité e das suasCas. Neste sentido o instrumento da
cobranca pelo uso de recursos hidricos reforcam$afmentos da PNRH, pois sendo a adgua
um recurso natural limitado é importante incentivanso do recurso hidrico preservando a
quantidade e qualidade necesséria a populagcdoc@aéaos segmentos de usuérios de agua
ao longo dos corpos d'agua.

No Brasil, em 1988, os prefeitos de Piracicabaag8nca Paulista tiveram a iniciativa
de propor uma articulagdo de municipios da baciaridoPiracicaba, visando acelerar
programas e projetos de gestdo, despoluicdo echmte dguas. Assim, a idéia da criagdo de
um Consoércio Intermunicipal foi levada aos prefeitibs municipios das bacias dos rios
Piracicaba e Capivari e provada em 1989 (ANA/BRARI07). Posteriormente, originou-se
o Consorcio das Bacias dos rios Piracicaba, Capvaundiai, que dedicou os primeiros anos
a consolidacdo da mobilizagdo regional e aos ensd@oplanejamento de agbes futuras e
discussfes sobre as legislagfes estaduais deagtudsicos de Minas Gerais e Sao Paulo.

Em 1991, é criado o Comité de Bacias Hidrografasmdos Rios Piracicaba, Capivari e
Jundiai (CBH-PCJ), sendo instalado em 1993 comacespestratégicos de articulacdo e
negociacdo visando a gestdo descentralizada ecipatitta dos recursos hidricos
(ANA/BRASIL, 2007). As atividades sobre o debate dustrumentos de gestdo da outorga,
enquadramento dos corpos d'agua, sistema de inf@esa(integrado) foram implantados
gradativamente, principalmente, a partir de 20@0n ¢sso os debates contribuiram para a
implantacdo do instrumento da cobranca pelo usmda nas bacias do PCJ em 2006.

Ja, o Comité para Integracdo da Bacia Hidrografwdio Paraiba do Sul — CEIVAP
foi criado em 1996 e instalado no ano seguinte, g@rum comité com rios nacionais
(interestaduais) tem como missao principal promavitegracao de trés Estados (SP, MG e
RJ), dos municipios e dos organismos de sub-bacibusca de solu¢des conjuntas para a
protecdo e a recuperacdo da Bacia do Rio ParaiBald®EREIRA, 2003).

Assim, este comité cumpre sua funcdo como forundelwate e decisbes sobre as
guestdes da bacia. Ao longo dos anos busca-se maioitizacdo com ampliacdo de seus
membros que tem como alvo os principais usuariganizacdes civis do CEIVAP. Além de
atividades, iniciadas em 2001, em torno da cobrgpleao de recursos hidricos, agéncia da



bacia e regularizagéo de usos o CEIVAP vem deseendd atividades ligadas a programas
de investimentos, educacdo ambiental, mobilizacéiticppativa, captacdo de recursos e
comunicacao social (PEREIRA, 2003).

Conforme a Lei das Aguas (BRASIL, 2006), o objetiva cobranca pelo uso do
recurso hidrico verifica o reconhecimento da aguraccbem econémico leva ao usuario uma
indicagdo de seu real valor além de incentivar donalizagdo do uso. O resultado do
instrumento de cobranca € a obtencdo de recursamckiros para o financiamento dos
programas e intervencdes determinados no planecdesos hidricos.

A cobranca na Bacia do Rio Paraiba do Sul foi pianeo Brasil em incidir sobre
aguas de dominio da Unido e por possibilitar danééetivo da gestdo de uma bacia nacional,
com proposta conjunta entre a ANA e o CEIVAP. Esteeesso foi iniciado em 2001 e teve
sua suas propostas aprovadas no CNRH em 2002 (RERED03).

Nas Bacias PCJ a cobranca foi implementada em 2@06p que em 2007 o Estado de
Séo Paulo implementou a cobranca em rios de seina@onas bacias dos rios Paraiba do Sul
e Piracicaba, Capivari e Jundiai. Em 2004 o Ridaleeiro ja havia implantado a cobranca
nos rios de seu dominio (ANA/BRASIL, 2007). Contrago a cobranga como instrumento
de gestdo do Plano de Bacias Hidrografica, o Geaidu a cobranca de uma tarifa sobre o
uso de agua bruta, j& em 1996, visando arrecadarsies para cobrir as despesas de operagéo
e manutencdo de sua infra-estrutura hidrica; conoreu de modo semelhante em 2006 no
Estado da Bahia.

No CEIVAP, a cobranca instituida tem carater educat transitorio, até a elaboracgédo
de todos os instrumentos de gestdo do plano da HadParaiba do Sul, mas originou-se de
uma proposta simples que enfatizou a opcao peldugtaaperfeicoamento do tema da
metodologia e critérios de cobrancga. Esta cobréigauficientemente expressiva para dar ao
usuario uma indicacdo do valor da agua como benméecico e para obter recursos
financeiros para alavancar agdes estruturais eesfiaturais de recuperagdo ambiental da
bacia, propiciando um minimo de auto-sustentalifdéinanceira da gestdo das aguas na
Bacia do Paraiba do Sul.

A proposta de cobranca inicial, no CEIVAP, foi ainscrita aos setores da industria e
de saneamento basico passando a abranger os umastgsr na lei. Além dos usos
considerados insignificantes na Bacia do ParaibaSdh foram somente excluidos do
universo de usuarios-pagadores 0s setores detlademo e navegacao, em razdo da pequena
expressao nesta bacia (PEREIRA, 2003). A propast incorporou também pequenas
centrais hidrelétricas (PCHs), que ndo constituesmatos-pagadores compulsérios por



estarem excluidos da compensacao financeira pélaacdo de recursos hidricos para

geracao de energia elétrica. Ja a cobranca dodetmineracdo incorporou somente aqueles
empreendimentos tipificados como industrias, queerfa uso de aguas superficiais de

dominio da Unido no processo extrativo ou de beiagfiento.

Nas Bacias PCJ, entre 2002-2003, os maiores usuat&rnos de agua para captacao
eram o setor de saneamento com 42% do total, sedaidetor industrial com 35% e setor de
irrigacdo com 22%. Nas sub-bacias do Piracicabpjv@a e Jundiai a demanda de &guas
superficiais representava, respectivamente, 751598% e 9,3% (ANA/BRASIL, 2007).

Nesta bacia as discussdes em torno da cobrangaignhsido iniciadas na década de
80 com uma campanha denominada ‘Ano 2000’ e adwidgo Consorcio. Na década de 90, o
Consorcio Intermunicipal implementou uma experi@npioneira que seria 0 pagamento
voluntario de R$ 0,01 por frde 4gua captada por alguns usudrios, para inegs na
recuperagdo das Bacias PCJ. Em 201 os Comités iR@lirasam a decisdo politica de
implementar a cobranga em rios de dominio da Ungiw, meio de cronograma de
implementacdo da cobranca a diretoria da ANA.

Para alcancar os objetivos da gestdo dos recuiddsos as PNRH e PERH devem
prever o instrumento cobranca pelo uso dos recligoEos sujeitos a outorga, mas antes de
se cobrar os valores pelo uso, € preciso definm umtodologia. Neste sentido, ambas as
politicas definem critérios especificos para arnigdio do valor a ser cobrado pelo uso dos

recursos hidricos.

Tipos de Usos

Para a fixacdo dos valores a serem cobrados peldassrecursos hidricos, a PNRH
definiu alguns critérios que devem ser observadm0: 0 volume retirado e seu regime de
variacdo, nas derivacdes, captacdes e extracbégude o volume lancado e seu regime de
variacdo e as caracteristicas fisico-quimicas,6bichs e de toxidade do efluente, nos
lancamentos de esgotos e demais residuos liquidgasmsos.

Critérios especificos também podem ser apontados gadefinicdo do valor da
cobranga, deve-se considerar a localizagdo daagip do recurso segundo sua classe de uso
preponderante em que estiver enquadrado o corgoaj'@ecessita levar em consideracéo a
disponibilidade hidrica local, o grau de regulagéa assegurado por obras hidraulicas, a
vazao captada em seu regime de variagao, o coresfietino e a finalidade a que se destine.



Ainda sobre os critérios a serem analisados padafiaicdo dos valores a serem
cobrados pelo uso de recursos hidricos, o Condédiemnal de Recursos Hidricos identificou
a necessidade de observar mais alguns aspectoslogqoertinentes.

Destes aspectos, o primeiro afirma que os Comié®8atia Hidrografica poderdo
propor valores diferenciados a serem cobrados,deas haver critérios e parametros que
abranjam a qualidade e a quantidade de recursasdsido uso e a localizacdo temporal ou
espacial, de acordo com as peculiaridades dasctesseunidades hidrogréficas.

Na Bacia do Rio Paraiba do Sul, houve um pactorgol do processo de discussdo que
a cobranga, na sua fase inicial imediata, deveriausiversal e aplicavel a todos os usuérios
da bacia compostos pela industria, abastecimenbdicple esgotamento sanitario, setor
agropecuario, aquicultura, pequenas centrais Bidieds (PCHs) e atividades mineradoras
com caracteristicas industriais (PEREIRA, 2003).alsiuacdo complexa foi o debate sobre
a transposicéo das aguas da Bacia do Paraiba gm@uh Bacia do Rio Guandu no Rio de
Janeiro, e ainda, a cobranca de mineracdo de ateideito dos rios. A isencao da
obrigatoriedade da cobrancga, no CEIVAP, foi someawte usos insignificantes para efeito de
outorga de direito de uso e para usinas hidredétraom poténcia instalada de até 1MW
(megawatt).

A metodologia de cobranca adotada pelo CEIVAP éoiéatil compreensao e envolveu
a quantificacdo dos volumes captados, consumideftientes lancados, sinalizando para a
importadncia do uso racional dos recursos hidricas maspectos de quantidade e
principalmente qualidade, minimizando o risco depasto econdmico significativo nos
diferentes usos da agua.

No Consércio PCJ o pacto de gestéo foi viabilizpdlm convénio de integracdo que
assegurou o inicio da cobranca, via processo deumggao da cobranca e de estruturacdo da
Agéncia de Agua de forma simultanea, considerarsldiferentes conflitos existentes em
uma regido de alta demanda hidrica (ANA/BRASIL, Z0®ssim, a cobranca foi pactuada
apos longo processo de negociacdo, no qual os &R(EJ, foram espacos primordiais de
discusséo, intercambio de informacdes e atitudperadiva pela busca de uma forma justa de
implantacdo, tendo sido facilitadas as negociagi#ds consciéncia de que a cobranca é
essencial como instrumento de gestéo.

Nas discussfes foi acordado que a formula inicialcdbranca deveria ser o mais
simples possivel, e a fiscalizacdo dos paramegagidlidade seria mais complexa, impondo
a necessidade de propostas e simulacdes nos deBaes isso, foram experimentadas
simulacdes de precos unitarios basicos com a gabicda férmula proposta, posteriormente,



estas propostas serviram de base para realizan&gosi e simulagdes com os diferentes
segmentos de usuarios, permitindo uma avaliacdondmsantes a serem pagos e recebidos
nas Bacias PCJ.

Como contribuigBes a discussédo foram apresentaftasnacoes e dados sobre o setor
agricola, ajudando na definicdo da metodologiaadeanca do setor no Consércio PCJ. Nos
debates e andlises de simulacdes verificou-se ess@ta adocdo de coeficiente redutor dos
valores a serem pagos pelo setor agricola, adotmdon coeficiente correspondente a 0,1,
para multiplicar o valor que seria pago pelo usuagricola. Este critério, adotado para o
periodo de dois anos, seria revisto com apresentdgdmetodologia especial levando em
conta as boas préticas de uso e conservacdo da@guavel rural onde se da o uso de 4gua.

A proposicdo do mecanismo e valores € resultadoamidise das condicdes e
peculiaridades do espaco geografico identificadmacadeal para que ocorra a gestdo na
bacia.

Os valores arrecadados com a cobranga pelo usecdesos hidricos serdo aplicados
prioritariamente na bacia hidrografica em que forgemados. A previsdo legal para a
aplicacdo dos valores é oferecida pelo artigo 22NIaH (BRASIL, 2006).

Estes valores serdo utilizados no financiamentestiedos, programas, projetos e obras
devidamente incluidas nos Planos de Recursos d&jrcpara a realizacdo de pagamentos de
despesas de implantacdo e custeio administratiw &dgdos e entidades integrantes do
Sistema Nacional de Gerenciamento de RecursoscH#iSINGREH.

Nas Bacias PCJ o potencial de arrecadacao prepast2006 era de R$10.804.819,50,
e foi arrecadado um total de R$10.724.246,75 reptando uma relacdo entre valores
cobrados e pagos no final de 2006 de significai9g3%, que ratificou um processo de
negociagcao que resultou de um pacto pela cobragigaipo da dgua local. No Consoércio PCJ
95% de todos os valores cobrados estdo concenteal@® grandes usudrios; entre industrias
e companhias de saneamento (ANA/BRASIL, 2007). @masuario € a SABESP, devido a
sua responsabilidade na transposicdo de &guas lasia do Rio Piracicaba para
abastecimento da Regido Metropolitana de S&o Paailaneio do Sistema Cantareira.

No CEIVAP o retorno da receita oriunda da cobrgrmgla uso dos recursos hidricos a
Bacia, financiando projetos e atividades direcimsag sua recuperacdo hidrolégica e
ambiental, constitui-se ao longo do processo ddeim@ntacdo dos instrumentos de gestdo da
Bacia do Rio Paraiba do Sul, um compromisso dasigesspublicos com 0s usudrios e com o
CEIVAP (PEREIRA, 2003).



O valor da cobranca pelo uso da 4gua pode semteseto conforme 0s tipos de usos
dos segmentos usuarios preponderantes: captagéiganes e efetiva; consumo (captacdo —
lancamento); e langamento de efluentes. Na vazatada e consumida ha a aplicacdo do
principio do usuario pagador, por isso a importidei se conhecer 0s usos preponderantes na
bacia. J4, o langcamento de efluentes considermoigio do poluidor pagador em que o valor
aumenta conforme o volume de poluentes que ira@aeaurso hidrico, pois, a baixa vazao
ou a aglomeracgdo de usuarios pode afetar a dilmgé&esséria para o efluente.

Assim, uma vez definidos para a outorga dos dseite uso, a vazdo de referéncia
utilizada no plano diretor e o limite maximo da dewla considerada insignificante, o modelo
de cobranca deve considerar o somatério das qadesce precos de captacdo, de consumo e
de lancamento de efluentes multiplicando-os porfideates conforme a classe de
enquadramento dos recursos hidricos, e ainda pefficente referente a participagdo dos
segmentos de usuarios na bacia em estudo.

O modelo de cobranca, na maioria dos casos, é zmmdi com 0s incentivos
econdmicos, pois determinam precos publicos defmigara cada tipo de uso. O efetivo
incentivo para a utilizacao de tecnologgssl-of-pipeou mais limpas podem ser consideradas
em estudos sobre os segmentos usuarios preporeteransuas demandas hidricas. Ao
considerar o coeficiente relativo a classe de edrguaento do recurso hidrico podem-se obter
algumas referéncias sobre tecnologias mais adegjuada segmentos presentes em
determinado trecho conforme a classe necessadacpptacao e lancamento dos usuérios.

Nos valores de captacdo, consumo e langamentoos&aerados 0s precos unitarios,
os coeficientes estabelecidos conforme a classengeadramento e as vazdes. ApOs estes
valores pode-se acrescentar o coeficiente detedmimemra cada um dos segmentos de
usuarios de agua.

De forma geral, os tipos de usos séo calculadosidenando: as quantidades (Qcap e
Qlan) — em vazbes captadas e lancadas; os coédgida classe (Ko, K1,..., Kn) — em taxa
conforme enquadramento; os precos unitarios de (Ps@p, Pcon, Plan) — em R$ por tipo de
uso; e o coeficiente de participagdo por segmekfil,( KS2, ..., KSn) — em taxa sobre
capacidade de pagamento e demanda de agua destifesegmentos usuarios de agua.

J&, a destinacdo dos recursos oriundos da cobpadeaser direcionada para a captacao
de projetos que fomente linhas de financiamentos ggoiar programas, definidos no plano
diretor da bacia, e/ou projetos e que incentivémantiem ou compensem a troca e utilizacao
de tecnologias mais limpas pelos usuarios dos sesuhidricos em questdo. Esta forma
determinaria mecanismos de regulacao direta enrgras de apoio e compensagao com



acOes para o controle da degradacdo ambiental aia, lmar mesmo por meio de vinculos

sociais, como selos ambientais entre outros.

Etapas de Estudos na Bacia do Itajai
Para os estudos sobre cobranga dos recursos Bididwo sugeridas etapas a serem
seguidas, levando em conta as legislacbes pemiierds principios, e mecanismos

econdmicos que incentivem o uso de tecnologias Ingss.

12, etapa- Necessidade de Arrecadacgéo

A necessidade de arrecadacgéo é determinada porusasiselacionados a quantidade
pela escassez de agua e a qualidade pela polsgigud. E o estudo das demandas, definido,
pela captacdo, consumo e langamento, coeficiestgadicipacdo dos segmentos usuario de
agua, cadastrados no sistema de informacdes da baci

No estudo das demandas a questao principal seria:

Ha necessidade de arrecadacéo para atender asddsndas usuéarios de agua na Bacia?

hY

As consideragbes referentes a resposta da quesidemp ser definidas pela
identificacdo dos segmentos usuarios na bacia (gsosuntivos e ndo-consuntivos),
identificacdo de possiveis conflitos pelo uso daiaag identificacdo dos usuarios
preponderantes.

Na definicdo dos tipos de segmentos usuarios da &guutilizado o cadastro de
usuarios da SDS/SIRHESC do Estado de Santa Cat&leésia fonte os segmentos seriam
compostos pelo Abastecimento Publico, Aguicultutaiagdo Animal, Esgoto Sanitario,
Geracao de Energia, Industria, Irrigacdo, Minerag&utros Usos. Destes, sdo considerados
usos ndo-consuntivos o Esgoto Sanitario e a Gemrdgdmergia, pois ndo ocorre 0 consumo
de agua em seus processos, ja 0s demais sao clansadaconsuntivos.

Nos estudos realizados, com base nos dados dotrcadasusuarios SDS/SIRHESC,
foram utilizados para a andalise os usos considsrsidaificantes, definidos para usos maiores
gue 1000 metros cubicos por més. Além disso, os deoabastecimento publico e esgoto
sanitario foram agregados estimando um volume tingie efluentes de 80% do volume de
abastecimento publico, pois ha muito pouco serd&tratamento de esgoto na bacia, e assim
as informacdes geradas pelo estudo poderiam ocwdtandlise os efeitos do lancamento de

esgotos sem tratamento.



Gréfico 1 — Usos Mdltiplos na Bacia do Itajai
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Fonte: Adaptado do cadastro de Usuarios da SDS/ SHESC em 14/07/2008.

Na bacia do Itajai como um todo, o volume de agaptacla atinge o valor de
49.848.098 metros cubicos por més, segundo os diadeedastro em 14/07/2008.

A irrigacdo é o uso de maior demanda, atingindonilB6es de metros cubicos. Em
segundo lugar estd a criagdo animal, que demaidcarm de 9 milhdes de metros cubicos.
Na mesma ordem de grandeza esta o abastecimeriwopgila industria, que captam pouco
mais de 7 milhdes de metros cubicos cada.

Gréfico 2 — Percentuais dos Usos multiplos na Bacd Itajai
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Fonte: Adaptado do cadastro de Usuérios da SDS/RHHESC em 14/07/2008.

Do ponto de vista quantitativo, fica reconhecidangortancia dos diversos usos

consuntivos na bacia. Essa importancia relativadde@ssos usos se torna ainda mais evidente



no Grafico 2, que apresenta os percentuais dosneslicaptados pelos diversos segmentos.
Somando as demandas das atividades agropecudrisya-se que essas S840 responsaveis
por 62,15% da demanda. E necessario lembrar, pajégm,esse resultado se baseia nos

usuarios cadastrados até julho de 2008.

22, etapa - Capacidade de Arrecadacao

A capacidade de arrecadacéo se da pela viabilideot@®mico-financeira dos usuérios
da bacia para suportar um fundo que garanta aidadatde agua necessaria para producao e
a qualidade da agua necesséria aos processosiposdconsumo da sociedade da bacia. E
0 estudo sobre a carga tributaria e resultados éetion-financeiros para identificar a
viabilidade econdmico-financeira das diferentevidddes econdmicas relacionadas aos
usuarios cadastrados. Isto para a determinacdo ollome de recursos passiveis de
arrecadagcdo numa eventual cobranca pela agua

No estudo da capacidade de pagamento o questiotmprércipal é:

Sera viavel econémica e financeiramente para diriasuacrescentar a cobranca por um precgo publico?

Qual seria o volume arrecadado? Qual incentivo plizar tecnologias mais adequadas?

7z

Para resolver essa questdo é necessario estudsgeigaedos dados municipais e
setoriais dos tipos de atividades econdmicas, ifitlemem a capacidade dos usuarios, setores

e dos municipios e elaborar proje¢ces para asatibsbe bacia hidrogréfica

Gréfico 3 — Participagdo Econdmica dos Segmentos wigios de Agua no PIB da Bacia do Itajai
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Fonte: GRH/Projeto Piava/FAAVI



Na Bacia do Itajai a participacdo dos segmentogariosude agua, segundo o PIB
produzido, identifica uma capacidade de pagamergiorrmo segmento da inddstria, com
65% do total dos usuarios na bacia do Itajai; siegde longe pela irrigacdo, com 10%; e
geracdo de energia, com 9% do total. A represemtdg&apacidade de pagamento pode ser
estudada considerando o Valor Adicionado dos sememalisados, ou seja, a parcela do
PIB responsavel pelo resultado econémico-finanaa®inter-relagdes setoriais, mas mesmo
com valores do PIB refletem participacdes bem difers da demanda hidrica dos segmentos.
Assim, alguns ajustes s&@o necessarios para abdig&d da cobranca para os diversos
segmentos de usuérios de agua.

Os segmentos de abastecimento publico, criagdoaéeimautros usos participam com
4% cada. Estes segmentos apresentam mesma capadielgoagamento, mas diferentes
demandas de agua nos tipos de usos, por isso éam@oanalisad-los separadamente. Ja a
aquicultura, com 3%, e a mineracdo, com 1%, podantabradas estabelecendo critérios

especificos.

32, etapa - Disponibilidade de Pagamento

A disponibilidade de pagamento se da pela garaiaaplicacdo do fundo de
arrecadacdo em gestao e projetos para melhorgat@o dos usos com a quantidade de agua
que pode ser utilizada e com a qualidade da ageaoguusuarios devem lancar para
manutenc&o da classe do recurso hidrico. E o estp@squisa por segmentos de usuéarios de
agua sobre a valoracdo econdmica ambiental. Coateandinacdo do quanto cada segmento
entende como possivel de ser pago para arrecadacédm fundo que sera utilizado para o
financiamento de programas e/ou projetos de inwestio e tecnolégicos na Bacia e
manuten¢do da agéncia de agua.

No estudo da disposicdo para 0 pagamento a pergeimnsa
Quantos e quais segmentos usudrios se sentem sagpanpelos problemas da bacia hidrogréafica?

A resposta pode ser construida por meio de estoidie ©s custos (custos médios e
marginais) e resultados (receitas médias e masjyisaioriais, estudo dos custos (totais e
marginais) e beneficios (totais e marginais) anmhbisre pesquisa de fundos de fomento a
projetos de investimento e de tecnologias mais wetkas €nd-of-pipeou mais limpas) aos

recursos hidricos.



Gréfico 4 — Resultados dos Coeficientes Setoriaisg) da Bacia do Itajai
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Fonte: GRH/Projeto Piava/FAAVI

Para a definicdo dos coeficientes setoriais, fodaboradas, no Comité do Itajai,
Oficinas sobre Cobranca pelo Uso da Agua, apresgmtestudos sobre as demandas hidricas
dos segmentos usuarios e a capacidade de pagadentsegmentos de usuarios de agua
conforme suas participagbes nas vazoes captadasumwmas e lancadas nos recursos
hidricos, como também a participacdo setorial hadatle econémica dos municipios que
compdem a Bacia do Itajai. Estes estudos foramuéa@as na Fundacdo de Aguas do Vale
do ltajai — FAAVI, com patrocinio da Petrobras Aettial por meio do Projeto Piava, e 0s
trabalhos foram acompanhados pela Comissdo Tédai¢danejamento do Comité da Bacia
Hidrogréfica do Itajai — CTPlan/CBH-Itajai. A partestas discussdes foram propostos 0s
coeficientes setoriais, que determinardo aos umidgadores a possibilidade de
contribuicdo conforme a capacidade de pagamensetdo e sua demanda hidrica.

43, etapa - Elaboracdo dos Critério e Modelo

O modelo de cobranca determina os segmentos coor gpacidade de suportar a
cobranca e que representam maior responsabilidadeos usos por meio da economia na
guantidade de agua utilizada e de investimentopmjetos que garantam a qualidade da
agua que recebem do recurso hidrico. E a defirdggacomponentes da base de calculo, com

precos unitarios do uso da agua e coeficientesddptacdo as metas especificas para



determinar o valor de cobranca aos segmentos dériosude dgua avaliados como o0s
principais a politica de cobranca e investimentobatia.

No estudo de critérios de cobranca e investimentpsestionamento seria:

Quais critérios, mecanismos e valores, cobradosempsientos, o0 modelo de cobranca pelo uso da agua

determina? Quais 0s programas e/ou projetos dstimento e tecnoldgicos sdo necessarios?

As respostas sao definidas a partir da modelageangpeobranca, volume passivel de
arrecadagédo na bacia, valores estimados para angabrtotal dos recursos envolvidos e
programas e/ou projetos de investimento e de tegizol

Formula para o célculo do valor de cobranca (V@)segmento de usuério:

VCseq= [ Qcap Pcap Keng + Qcon Pcon + (QlarPlam + Qlan, Plam, + ...+ Qlan, Plan,) Keng ] KS

Este modelo proposto considera os trés tipos de redacionados ao instrumento de
cobranca para gestdo dos recursos hidricos a &apta¢consumo e o lancamento de
efluentes. O principio do usuario-pagador (PUPp#sitlerado na demanda de captacdo e
consumo com a quantidade demandada (Qcap), o geecaptacédo (Pcap), o coeficiente da
classe enquadramento do corpo d’agua (Kenq), atijade consumida (Qcon), o preco de
consumo (Pcon). O principio do poluidor-pagadorRP® considerado nos langamentos de
efluentes com a quantidade lancada (Qlan), o pdectancamento de efluentes (Plan), o
coeficiente da classe enquadramento do corpo d'@grq) em que serd lancado o efluente
conforme as cargas dos poluentes consideradosr{}L,2,

Com referéncia a natureza das fontes utilizadaa paabordagem e tratamento do
objeto devem ser elaboradas pesquisa documentdqipa de campo. A metodologia de
pesquisa cientifica mais adequada seria a pesggésa- Assim, a0 mesmo tempo em que
realiza um diagndstico e a andlise de uma detedais#uacdo propde-se ao conjunto de
atores envolvidos mudancas que levem a um apringramdas praticas analisadas na
pesquisa (SEVERINO, 2007).

Para suporte as técnicas de pesquisas serédo eabarealiacdesx-antee ex-post A
primeira € realizada ao comecgar a pesquisa, aateipfatores considerados no processo
decisério. A segunda ocorre quando a pesquisaesst@andamento e quando esta sendo
finalizada e as decisdes sao adotadas tendo coseooaresultados efetivamente alcancados
(COHEN & FRANCO, 1998; SEROA DA MOTTA, 2006).

Na avaliacaex-antepode ser elaborada: a analise custo-beneficio jA&Rquada as

guestdes econdmicas envolvidas nos mecanismositielegpara determinacdo da eficiéncia



econbmica, tecnoldgica e ambiental; e a analise-@fstividade (ACE), que determinara as
potencialidades sociais e politicas nos comitésadé.

A avaliagdoex-postpode ser utilizada como apoio a pesquisa-acadptema analise
multicritérios (AMC) que determinara elementos dwia para a adog¢do de decisdes
gualitativas e quantitativas referentes as formasrigrios utilizados, comparados e
adequados as bacias hidrograficas objeto de estiafiojndo a eficiéncia operacional e os

possiveis impactos.

4. CONCLUSAO

Na gestdo dos recursos hidricos os comités desbhitieograficas e suas agéncias de
agua devem definir formas e critérios sobre aidisgdo dos direitos de uso da agua, com
andlise e avaliagdo de como 0s mecanismos de Eudigopoluicdo podem contribuir com
uma maior despoluicdo. Na definicAo das etapasstied@ do instrumento de gestdo da
cobranca pelo uso da agua, para o plano diretobatda, é determinante considerar
mecanismos econdmicos que possibilitem a adequédagio dos recursos hidricos pelos
diferentes segmentos usuarios de agua. Por issm, &oaplicacdo dos mecanismos
econbmicos para gestdo dos recursos hidricos, msadoe critérios estabelecidos no
instrumento de cobrancga e programas podem torwivdl a aplicacdo de tecnologias mais
limpas num longo prazo, contribuindo com o apeo@mento do plano de diretor nas bacias

com tais consideracoes.
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