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1. OBJETIVO
» Resguardar a qualidade e quantidade da agua oferecida a populagdo do 1° distrito

de Mangaratiba;

2. OBJETIVOS ESPECIFICOS

» Criar uma rede de protegdo da bacia hidrografica do Rio do Saco a montante da
captacao de agua da CEDAE (UT Serra do Piloto), sob a perspectiva dos riscos a
saude. Utilizando a comunicacgao, a sensibilizacdo e a mobilizagdo ambiental dos
usuarios da bacia como forma de envolvimento dos diversos agentes sociais no
desenvolvimento das acdes;

» Difundir o conceito de que tudo o que se faz dentro de uma bacia hidrografica
interfere na qualidade da agua;

» Despertar uma preocupacgao cada vez maior na sociedade com relacédo a qualidade
de meio em que se vive, fundamental a sobrevivéncia da humanidade;

» Elaborar um Plano de Gestao para a bacia do Rio do Saco;

e Criar um Pacto Social, onde todos os usuarios deste manancial possam

acompanhar a execucéao do plano.

3. INTRODUGAO

3.1. Contextualizagao

Diante do quadro de escassez hidrica, da degradagédo da qualidade da agua e do
dificil acesso de parte da populacédo aos recursos hidricos, os principios de utilizagdo da
agua vém sofrendo mudangas fundamentais, criando um novo paradigma onde é
reconhecido o imperativo de gerenciar os recursos naturais finitos. A tendéncia é a
adocao de solucdes técnicas, institucional e economicamente estruturadas, controladas
localmente pela participagdo dos parceiros envolvidos no gerenciamento das decisdes. A
gestdo dos recursos hidricos no pais € emblematica desta nova postura: recursos
institucionais, com o marco histérico do advento da Lei n.° 9433/97, criaram o arcabouco
legal da gestdo moderna do recurso agua, com visiveis rebatimentos, nos diversos niveis
de geréncia, desde a criagcdo da ANA até a participacdo comunitaria nos comités de
bacias, onde sdo tomadas as decisdes no &mbito de cada bacia hidrografica.

Contrastando com o estado do Rio de Janeiro, Mangaratiba ¢ um municipio

privilegiado em relagéo a disponibilidade hidrica. A falta de agua verificada nos domicilios



é fruto da estrutura de abastecimento deficitaria e ndo esta relacionada a questbes
naturais. Desta forma, a elaboracdo de um plano de gerenciamento dos recursos hidricos
neste municipio é urgente, tanto para atender as demandas atuais e futuras da populagéo
quanto para preservar este recurso natural indispensavel.

A abundancia de agua de boa qualidade ainda presente em quase todo o municipio
permite que a solugcédo para o abastecimento passe por medidas muito simples: procura-
se o curso d'agua mais proximo, constroi-se uma pequena barragem, ou um reservatorio,
que nem sempre € necessario, € uma rede de distribuicdo ligando o manancial a area
objeto da demanda. Caso um determinado corpo d'agua nao seja adequado, muito
préximo a este ha um outro com agua abundante de excelente qualidade. Por outro lado,
esta grande vantagem comparativa de municipios com a fisiografia descrita facilita a
pulverizagao de inumeros sistemas de abastecimento em pequenas bacias hidrograficas,
e o0 consequente enfraquecimento das economias de escala. Dentre os aspectos de
gestado, a presenca de inumeros sistemas dificulta o controle da qualidade do tratamento
primario e a fiscalizagdo a montante de todas as captacgodes, para impedir usos que afetem
a qualidade e a quantidade de agua.

Do ponto de vista ambiental, a manutencdo da vazao ecoldgica ndo deve ser
negligenciada, o que se torna critico em épocas de estiagem, que podem ocorrer
simultaneamente com pressdes sazonais de demanda turistica. Este problema é
agravado em bacias hidrograficas muito pequenas, pois podem nao apresentar area
suficiente para recarga do sistema, fazendo com que a vazéo restante no canal de
drenagem, apds a captacao de agua, seja insuficiente para a protegao dos ecossistemas
ou, na pior situagdo, a vazao nao atender a demanda, acarretando a falta d'agua nas
residéncias.

Finalmente, a perspectiva da continuidade da atual taxa de crescimento
demografico nesta regido cria um cenario de colapso do sistema a médio prazo, que
ainda pode ser prevenido com solug¢des duradouras, socialmente justas e ambientalmente

sadias.



3.2. O Sistema Serra do Piloto (CEDAE)

O Sistema Serra do Piloto caracteriza-se como a principal unidade da CEDAE no
municipio de Mangaratiba, responsavel pelo abastecimento de agua potavel de
aproximadamente 10.000 habitantes (fora populagdo flutuante), com vazdo média
aproximada de 80,0 I/s, tem como manancial o Rio do Saco, localizado na Area de

Preservacao Ambiental (APA) de Mangaratiba.

Figura 01 — Captagédo CEDAE (Fonte: Site CEDAE)

No processo de tratamento da agua, sao gastos, mensalmente, 1.700 Kg de cloro
gasoso, em média, para a desinfeccdo da agua. Como a agua do manancial é de boa
qualidade, a desinfecgdo simples com cloro seria, portanto, suficiente para garantir a
eliminacdo dos microorganismos. Porém, atualmente, para mananciais superficiais &
exigido que a desinfecgédo seja precedida de no minimo processo de filtragdo. (Portaria
MS n° 518/2004)



Figura 02 — Unidade de Tratamento Serra do Piloto — RJ 149, a 6 km partindo da
BR-101

Contudo, é importante ressaltar que, mesmo nesta area, algumas captag¢des de
agua da CEDAE tiveram de ser desativadas porque se tornaram vulneraveis a
contaminacao de origem doméstica, decorrente da ocupacédo desorganizada da regido.
Desta forma, a conscientizagao e colaboragao da comunidade sao fundamentais para que
haja um trabalho de parceria com a companhia na preservagao de um bem t&o precioso

como a agua.

3.3. Rodovia RJ 149 (Mangaratiba — Rio Claro)

Estrada histérica que liga Mangaratiba a Rio Claro, através da Serra do Piloto, com
cerca de 40 km de extensdo. E considerada a primeira estrada de rodagem do Brasil,
construida por D. Pedro Il em 1856, para atender ao escoamento da producgao de café do
Vale do Paraiba para o Porto de Mangaratiba. Em seu percurso encontram-se marcos de
engenharia de época, como o Bebedouro da Barreira, pedras de milha, sistema de
escoamento de aguas pluviais e a Cachoeira dos Escravos. Belissimas vistas da Baia de
Mangaratiba podem ser apreciadas de pontos de observagdo ao longo da estrada.
Cortando a Mata Atlantica, com seu aclive suave e clima de montanha torna-se ideal para

a pratica de caminhadas e bicicross.

Conhecida como Estrada Luiz Ascendino Dantas, a RJ-149 sé possuia 2,2 km de

estrada asfaltada, porém em maio de 2010 o Governo do Estado deu inicio ao projeto de



restauracao da via, que além de asfaltamento e dos reparos, uma nova ponte esta sendo
construida para o trafego de caminhdes pesados.

Para o governo Estadual, a obra é fundamental para o desenvolvimento econémico
e social dos moradores e turistas que trafegam entre a Regido Metropolitana e a Baixada
Litoranea, tendo o término das obras previsto para o Ano de 2011. Assim, a RJ 149 esta

se tornando, apds as obras, a via mais estruturada entre Mangaratiba e Rio Claro.

4. DESCRIGAO DO PROBLEMA

A rodovia, tanto quanto qualquer outra infra-estrutura linear interfere, mesmo que
temporariamente, no comportamento geral dos recursos hidricos de uma dada regiao, e
embora nao possa ser considerada uma usuaria comum deste recurso natural, a rodovia
comporta-se como agente de transformagbes e acrescenta riscos a qualidade da agua
dos cursos d’agua que atravessa, tanto pelo escoamento dos eventuais residuos
depositados sobre o pavimento, ou oriundos de sua propria de composi¢cdo, como pelo
risco potencial de descarga de poluentes, decorrente de acidentes com cargas de
produtos perigosos. Também os processos erosivos nas fases de obra e de operagéo séo
responsaveis por impactos negativos sobre os recursos hidricos.

A Lei 9.433/97 que institui a Politica e o Sistema Nacional de Gerenciamento dos
Recursos hidricos estabeleceu a outorga de direito de uso com o objetivo de assegurar o
controle quantitativo e qualitativo dos usos e o efetivo direito de acesso a agua inserindo
entre os itens sujeitos a este procedimento, outros usos que alterem o regime, a
quantidade ou a qualidade da agua em um corpo d’agua (Art. 12 item V). O mesmo se
inscreve na Lei Estadual 3239/1999, atribuindo-se ao recurso hidrico o valor econémico
de forma a prever o ressarcimento pela sua utilizagao.

Mesmo sendo um elemento estranho a paisagem que atravessa e gerando em
alguns aspectos alterag¢des circunstanciais no regime hidrico a rodovia ndo utiliza a agua
no sentido de seu consumo ou transformagao nao constituindo portanto, empreendimento
sujeito a outorga. Contudo, pelo risco que representa e pelos impactos ambientais
observados, todos os cuidados necessarios a redugado ou eliminagao destes devem ser
tomados.

Do ponto de vista do eventual acidente com produtos perigosos, existe legislagao
prépria que determina as responsabilidades, devendo o 6rgao rodoviario (DER-RJ) dotar
a rodovia e com destaque, as areas vulneraveis, de sinalizagdo especial e de dispositivos

de protecdo que reduzam o risco. Cabe a autoridade publica competente (Defesa Civil,



INEA, PMM e outros) a reducao do tempo de resposta a ocorréncias onde mesmo as
medidas preventivas ndao reduzem a importancia do risco.

Conforme descrito acima, as obras de restauracido da rodovia RJ 149, vao afetar e
modificar diretamente o regime de utilizagdo desta via, que ora se caracteriza como um
atrativo turistico principalmente para a pratica de caminhadas ecoldgicas e bicicross. E
que, a partir das expectativas do proprio Governo do Estado se configurara como
fundamental para o desenvolvimento econdmico e social dos moradores e turistas que
trafegam entre a Regidao Metropolitana e a Baixada Litoranea, se tornando, apds as obras,
a via mais estruturada entre Mangaratiba e Rio Claro.

Os impactos da pavimentagcdo da RJ 149 deverao afetar, em diversos niveis, a
estruturacdo urbana dos nucleos que intercepta, tanto de forma pelas intervencbes
fisicas, como pelos efeitos indiretos ocasionados pela indugao e desenvolvimento urbano
e econbmico das localidades beneficiadas. Porém, destaca-se que o tragado desta via,
em grande parte encontra-se dentro da Faixa Marginal de Protecdo do Rio do Saco, que
ora ja se encontra com varios pontos de ocupacéao residenciais, demonstrando assim a
fragilidade dos instrumentos publicos de ordenamento e controle do uso do solo.

Aproximadamente 7,0 km da RJ-149, margeiam o Rio do Saco na bacia de
drenagem da captacdo de agua da CEDAE, unidade Serra do Piloto, conforme relatério

apresentado a seguir:

Relatério, composto de imagem de satélite (Google earth) e fotografias
retiradas do leito da RJ — 149, no dia 25.06.2011.



Rio do Saco

Captacao

« Google-

Altitude do ponto de visdo  2.24 km

Figura 05 — RJ 149 e Rio do Saco - leito principal



Figura 08 — Veja a drenagem e o curso principal



Figura 09 — Residéncias ao longo da margens do rio (FMP)



Figura 11 — Atividade pecuaria a ~ 300 m da barragem da Light (Rio da Prata)



Figura 12 — Barragem da Light (Rio da Prata), onde nasce o Rio do Saco

Figura 13 — Loteamento a ~ 700 m da barragem da Light



Conforme observado, a vulnerabilidade deste manancial &€ eminentemente
preocupante, em face de sua importancia para a populagdo de Mangaratiba, diretamente
1° distrito, caracterizando-se como principal fonte de agua potavel sendo utilizado pela
CEDAE no abastecimento publico apds simples desinfeccdo. Fato este que sera
agravado, pela operacao da RJ 149 apds concluidas as obras de estruturacéo, a qual se
destaca 03 principais fatores potenciais de contaminacao do corpo d’agua:

1. Instalagdes ao longo da rodovia, com despejo de efluentes sanitarios, graxas e

Oleos;

2. Precipitacao de residuos solidos, hidrocarbonetos, aldeidos, assim como outros
materiais solidos tais como borracha de pneus e lonas de freios, e aqueles caidos
de cargas transportadas, entre outros;

3. Acidentes com cargas potencialmente poluentes.

Assim busca-se a sensibilizagdo dos atores envolvidos (poder publico, sociedade civil
e setor privado), para a elaboragao de um Plano de Gestéo para a bacia do Rio do Saco e
motivar a elaboragcdo de um Pacto Social, onde todos que utilizacdo/dependem deste

manancial possam acompanhar a execug¢ao do plano.

5. PLANO DE AGAO

O projeto deve ter uma estratégia de agdo na qual os seus intervenientes deixem
de ser o sujeito passivo para serem sujeitos determinantes do processo de transformagao
de sua condigao socioecondmica e politica. O projeto s6 alcancara resultados positivos se
todos os beneficiados se envolverem em todas as etapas de sua elaboracdo. Assim, lista-

se abaixo algumas agdes julgadas imprescindiveis a serem executadas:

5.1. Plano de sensibilizagao comunitario

Sensibilizar a comunidade local quanto a importancia e a necessidade da
implantacdo do projeto, visando despertar o sentimento de co-responsabilidade,
motivando as pessoas a participar do projeto e envolver-se direta ou indiretamente nas
acdes. Para isso, sugere-se a realizagdo de encontros da equipe técnica com as
autoridades, liderangas e comunidade da bacia, onde sera apresentado o projeto e serdo
debatidos os problemas a serem enfrentados na localidade, bem como as acodes

corretivas necessarias.



5.2. Plano de monitoramento ambiental
Tem como objetivo o monitoramento da mata ciliar, da qualidade da agua e de
sedimentos para avaliar a qualidade ambiental do rio. A proposta consiste no
monitoramento sistematico de secbdes do Rio do Saco, a montante da captacdo da
CEDAE, visando:
e garantir a qualidade da agua para o consumo humano, e para os diversos usos
multiplos a que se destinam;
» alertar para o aparecimento de substancias perigosas, principalmente de natureza
acidental na RJ 149;
» determinar variagdes da qualidade da agua em periodos criticos especificos, para
detectar e medir tendéncias e propor acdes preventivas;
 determinar a origem de potenciais fontes poluidoras, estabelecer medidas
mitigadoras e acompanhamento de sua implementagdo e manutengao
permanentes;

» promover a melhoria da qualidade ambiental;

5.3. Plano de monitoramento participativo

Através do monitoramento participativo, possibilitar uma atuacdo mais efetiva da
comunidade na solugao de seus problemas ambientais e de saude. Com parametros que
incluem a percep¢ao, o programa leva a comunidade a prestar atengdo no ambiente em
que vive e nos demais espacos que a cerca. E, a partir dessa observacido, passar a
identificar e compreender os principais problemas que os afetam, para buscar o
encaminhamento de solug¢des integradas para melhoria da qualidade de vida e uso
ecologicamente correto dos recursos naturais.

Isso significa fortalecer e exercitar a cidadania na busca do desenvolvimento

sustentavel.

5.4. Plano de recuperagio de Areas de Preservagido Permanente

Tendo como objetivo, a promogado da recuperagdo das areas de preservagao
permanente presentes ao longo da Rodovia RJ 149, minimizando os impactos
decorrentes de agdes antropicas, auxiliando na recuperagcdo do ecossistema original,
através do plantio de espécies nativas, obedecendo-se as caracteristicas ecologicas da

area (reflorestamento ecolégico).



Elaboragdao de PRADs especificos para cada ponto, bem como lista de espécies a
serem utilizadas no plantio e estrutura o Horto Municipal para o fornecimento de mudas
de espécies nativas, bem como produtores locais, através da criacdo de viveiros na

regiao.

5.5. Saneamento Rural

O saneamento rural € muito importante tanto para a qualidade de vida das pessoas
que vivem no campo quanto para a preservagao do meio ambiente e deve ser tratado
com a mesma prioridade do saneamento urbano.

Cabe a toda zona rural a tarefa de preservar as nascentes (pontos de onde a agua
jorra através da superficie do solo) de sua propriedade em seu beneficio e de toda a
sociedade. E preciso que as pessoas se conscientizem do uso correto da agua,
aproveitando os recursos existentes nas propriedades rurais, ou de onde venha sua
captacéo.

Deve ser fomentado acgdes estruturais e estruturantes na area da bacia do Rio do
Saco, junto com a populagéo rural visando evitar a contaminagao da agua das nascentes,
rios, lagos e pocos realizando praticas simples:

* ndo construir currais, chiqueiros, galinheiros e fossas sépticas nas proximidades acima
das nascentes, pogos, cisternas e regos d’agua;

* ndo desmatar nem jogar lixo no entorno das nascentes;

* cercar as nascentes a uma distancia minima de 50 metros do olho d'agua, evitando a
entrada do gado e contaminacéo da agua com o estrume;

« utilizar adubos e agrotoxicos sé quando necessario e em quantidade recomendada;

* ndo usar adubos e agrotoxicos em areas de varzea e proximas as nascentes e ao longo
do curso de agua.

A tarefa de conservacdo de agua e solo nas bacias hidrograficas € uma atividade
que depende grandemente da participagéo dos proprietarios rurais. Como nem sempre ha
uma percepgado de que os ganhos com esta pratica extrapolam as fronteiras das
propriedades rurais gerando beneficios sociais, ela acaba por nao ser realizada. De um
lado, porque os pequenos e meédios produtores rurais nao tém, na maioria das vezes,
renda suficiente para suporta-la sozinho e, de outro, porque, pela falta de percepcao dos
beneficiarios, nao existe disposicdo de pagar pelos beneficios pelos quais se apropriam.

Para tal, sugere-se a viabilizagdo da adesao da populagao residente a montante da

captacdo da CEDAE ao programa Produtor de Agua — ANA, que incentiva a



compensagcao financeira aos agentes que, comprovadamente, contribuem para a protegao

e recuperagao de mananciais, gerando beneficios para a bacia e sua populagao.

5.6. Plano de gestao de transporte de produtos perigosos

Tem como objetivo mapear ao longo da rodovia, no trecho a montante da captacao
da CEDAE, alguns paradmetros que podem aumentar a frequiéncia da ocorréncia de
acidentes, tais como; curvas acentuadas, estreitamento da pista/pontes, aclives e declives
acentuados, sinalizagao deficiente, defeitos na pista de rolamento e outros. Bem como,
capacitar os agentes envolvidos para desenvolver agdes preventivas e corretivas,
aumentando a seguranga das comunidades lindeiras e do manancial, reduzindo os riscos
de acidente durante a operagdo da rodovia. Além de criar estratégia de comunicagao
envolvendo os operadores da CEDAE, Defesa Civil e a comunidade residente a montante
da captagao visando diminuir o tempo de resposta para a tomada de a¢des na ocorréncia
de acidentes, tendo em vista os riscos a saude da populacdo atendida pelo sistema de

abastecimento publico Serra do Piloto.

5.7. Criagao de um Pacto Social

A comunidade, iniciativa privada e o poder publico selam um compromisso de
cuidado com a agua, apds das fases de diagnéstico e planejamento participativo, os
participantes assinam os convénios e outros instrumentos em que sao estabelecidas as
condicbes e as contrapartidas das partes para viabilizar a execugdo das acgdes de

correcgao dos passivos ambientais.



6. Beneficiarios do Projeto
- Populagdo do municipio de Mangaratiba (1° e 5° Distritos), inclusive populagao
flutuante, abaixo relagcao de bairros:
. Centro;
. Praia do Saco;
. Ibicui;
. Nova Mangaratiba;
. Acampamento;
. El Ranchito;
. Moraes;
. Parque Bela Vista;
. Morro Santo Antdnio;
. Toca da Velha;
. Morro do Cristo;
. Ibicui;
. Sitio Ribeiro.
. Serra do Piloto;
. Rubido.
- Comércio local,
- Produtores rurais;
- Companhia Vale do Rio Doce;
- Empreendimentos turisticos: Hotéis e pousadas;
- Servidores publicos;
- Turistas;
- Parque Estadual de Cunhambebe;

- Area de Protecdo Ambiental de Mangaratiba (APA de Mangaratiba)



7. Agentes Envolvidos

Associag¢ao de Moradores;

Conselhos Municipais (Meio Ambiente, Turismo e Saude);

Conselho Consultivo do Parque Estadual de Cunhambebe;

Prefeitura Municipal de Mangaratiba (Secretarias de Planejamento, Saude,
Obras e Urbanismo, Meio Ambiente e Agricultura, Educagao, Turismo,
Fundacao Mario Peixoto, Defesa Civil);

Camara Municipal de Vereadores;

Instituto Estadual do Ambiente (INEA);

Comité de Bacia Hidrografica do Guandu (CBH Guandu);

Instituto do Patrimonio Histérico Artistico Nacional (IPHAN);

Corpo de Bombeiros do Estado do Rio de Janeiro;

Companhia Vale do Rio Doce;

Associagcao Comercial;

Ministério Publico Estadual;

Companhia Estadual de Agua e Esgoto (CEDAE);

Departamento de Estrada de Rodagem do Rio de Janeiro (DER-RJ);

PMERJ — Batalhdo de Policia Florestal e Meio Ambiente (BPFMA);

Empresa de Assisténcia Técnica e Extens&do Rural (EMATER — RIO);
Agéncia Nacional de Aguas (ANA);

Organizagdes Nao Governamentais (VIVA TERRA, GDASI e outras).



