Comité da Bacia Hidrografica

Resolucdo COMITE GUANDU-RJ N° 160, de 27 de maio de 2021.

“Dispbe sobre a criacao do Programa de Pagamento
por Servicos Ambientais - Produtores de Agua e

Floresta.”

O Comité das Bacias Hidrograficas dos rios Guandu, da Guarda e Guandu-Mirim —
COMITE GUANDU-RJ, criado pelo Decreto Estadual no 31.178, de 03 de abril de 2002,
com area de atuacdo ampliada através da Resolucdo CERHI n° 18, de 08 de novembro

de 2006, no uso de suas atribuicdes, e considerando:

- A Lei Federal n® 14.119, de 13 de janeiro de 2021, que institui a Politica Nacional de
Pagamento por Servicos Ambientais (PNPSA) e define conceitos, objetivos, diretrizes,

acoOes e critérios para sua implantacao;

- O inciso VI do art. 5° da Lei Federal n°® 14.119, de 13 de janeiro de 2021, que
estabelece, dentre as diretrizes da PNPSA, a complementaridade e a coordenacéo entre
programas e projetos de pagamentos por servicos ambientais implantados pela Unido,
pelos Estados, pelo Distrito Federal, pelos Municipios, pelos Comités de Bacia
Hidrografica, pela iniciativa privada, por Oscip e por outras organizacdes nao
governamentais, consideradas as especificidades ambientais e socioecondmicas dos

diferentes biomas, regides e bacias hidrogréficas;

-Oart. 21°da Lei Federal n® 14.119, de 13 de janeiro de 2021, que define que as receitas
oriundas da cobranca pelo uso dos recursos hidricos de que trata a Lei n°® 9.433, de 8
de janeiro de 1997, poderdo ser destinadas a acdes de pagamento por servicos
ambientais que promovam a conservacao e a melhoria da quantidade e da qualidade
dos recursos hidricos e deverdo ser aplicadas conforme decisdo do comité da bacia

hidrogréfica;
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- A Lei Estadual n° 3.239, de 02 de agosto de 1999, que institui a Politica Estadual de

Recursos Hidricos; e que define como diretrizes, dentre outras, a gestao sistematica dos
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recursos hidricos, sem dissociacdo dos aspectos de quantidade e qualidade, e das
caracteristicas ecoldgicas dos ecossistemas; e a integracdo e harmonizacéo, entre si,
da politica relativa aos recursos hidricos, com as de preservacdo e conservacao
ambientais, controle ambiental, recuperacéo de areas degradadas e meteorologia;

- Os arts. 5° 1l e 11 da Lei Estadual n° 3.239, de 02 de agosto de 1999, que institui,
dentre os instrumentos de gestéo, e dispde sobre o Programa Estadual de Conservacéo

e Revitalizacdo de Recursos Hidricos — PROHIDRO;

- O art. 29, IV da Lei Estadual n° 4.247, de 16 de dezembro de 2003, alterada pela Lei
Estadual n° 5.234, de 05 de maio de 2008, que define, dentre os objetivos da cobranca
pelos usos dos recursos hidricos de dominio estadual, o de apoiar as iniciativas dos
proprietarios de terra onde se encontram as nascentes a fim de incentivar o

reflorestamento e o aumento de seu volume de aguas;

- O art. 1° do Decreto Estadual n° 42.029, de 15 de junho de 2011, que estabelece o
mecanismo de Pagamento por Servicos Ambientais, a ser coordenado como um
subprograma do PROHIDRO, denominado PRO-PSA - Programa Estadual de

Pagamento por Servicos Ambientais;

- O art. 2° do Decreto Estadual n® 42.029, de 15 de junho de 2011 que definiu que os

servicos ambientais sdo passiveis de retribuicdo, direta ou indireta, monetaria ou néo;

- O art. 6° do Decreto Estadual n°® 42.029, de 15 de junho de 2011, que estabelece que
0s recursos financeiros para a implementacdo e a manutencédo do PRO-PSA poderao
advir do Fundo Estadual de Recursos Hidricos - FUNDRHI e de outras fontes de

recursos;

- O Inciso V do art. 49° da Lei Estadual n° 3.239, de 2 de agosto de 1999, alterada pela

Lei Estadual n° 8.538, de 27 de setembro de 2019, que define que os valores
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arrecadados pelo FUNDRHI serdo aplicados na restauracdo ecoldgica, nos termos do

Plano de Restauracdo Ecolégica e Programa de Pagamento por Servicos Ambientais,
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priorizando as matas ciliares, e os projetos apreciados pelo Conselho Estadual de

Recursos Hidricos;

- A Resolucédo INEA n° 215, de 05 de abril de 2021, que estabelece procedimentos para
implantagcédo do mecanismo de Pagamento por Servicos Ambientais pelas Entidades
Delegatéarias de funcdes de Agéncia de Agua, nos termos do art. 9° da Lei Estadual n°
5.639, de 06 de janeiro de 2010.

- A Resolucdo COMITE GUANDU-RJ n° 139, de 06 de dezembro de 2018, que dispde
sobre a aprovacao da atualizacdo e aperfeicoamento do Plano Estratégico de Recursos
Hidricos das Bacias Hidrogréaficas dos Rios Guandu, da Guarda e Guandu-Mirim — PERH
Guandu/RJ;

- O Programa 4.1.2 - Restauracéo e Conservacao de Areas prioritarias para 0s recursos
hidricos, previsto na Agenda 4 — Infraestrutura Verde do PERH Guandu/RJ, que define
como acdes, dentre outras, a elaboracdo e implantacdo de projetos de restauracao

florestal e de pagamento por servicos ambientais;

- O Programa 7.1.1 - Reducao de cargas poluidoras do setor agropecuario, previsto na
Agenda 7 — Agropecuaria do PERH Guandu/RJ, que define como ag¢fes, dentre outras,
a identificacdo de areas criticas geradoras de poluicdo difusa de origem agricola e animal
e a Implantacdo de acdes de melhoria na gestdo das cargas poluidoras do setor

agropecuario, a exemplo de a¢des relacionadas ao manejo sustentavel na agricultura;

- O Programa 7.2.1 - Eficiéncia Hidrica na Agropecuaria, previsto na Agenda 7 —
Agropecuaria do PERH Guandu/RJ, que define como acdes, dentre outras, o estudo e a
implantacdo das acBes de melhoria de eficiéncia hidrica no uso da agua no setor

agropecuario.
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Resolve:
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Artigo 1°. Fica aprovado o novo Programa de Pagamento por Servicos Ambientais do

Comité Guandu/RJ — Produtores de Agua e Floresta, conforme consta no Anexo | desta

Resolucéao.
Artigo 2°. S&o objetivos do Programa Produtores de Agua e Floresta:
| - Aumentar a cobertura florestal na Regiao Hidrografica Il — Guandu/RJ;

Il - Incentivar a mudanca de uso do solo a partir da conversdo de areas de baixa

produtividade em sistemas de maior funcionalidade ecohidrologica e econémica; e

[Il - Promover a geracdo de renda de forma sustentavel em propriedades rurais, a partir
do uso de arranjos florestais e praticas agricolas que conciliem a conservacdo dos

recursos naturais com a produtividade.

Artigo 3°. O Programa Produtores de Agua e Floresta funcionara em ciclos bianuais, ou
seja, a cada dois anos serdo abertas sele¢cdes publicas de PSA para contratacdo de

prestadores de servicos ambientais.

§ 1°. A quantidade de produtores contratados a cada ciclo dependera dos valores de

cada proposta e da disponibilidade de recursos no periodo.

§ 2°. Os critérios de hierarquizacdo das propriedades inscritas serdo definidos nas

selecBes publicas de PSA de cada ciclo.
§ 3°. Os ajustes com os prestadores de servicos ambientais terdo duracéo de 5 anos.

Artigo 4°. O Programa tem como area de abrangéncia todo o territério da Regido

Hidrogréfica Il, com especificacdo das sub-bacias hidrograficas de atuacao a cada ciclo.

Paragrafo Unico. A definicdo da area de atuacdo (sub-bacias) em cada ciclo sera feita

com base em critérios técnicos e na disponibilidade de recursos financeiros.
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Artigo 5°. O programa contemplaré dois tipos de Pagamento por Servigos Ambientais:

0 PSA Anual e o PSA Apoio Financeiro.
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Paragrafo Unico. Para definicdo dos valores a serem pagos no PSA Anual e no PSA

Apoio Financeiro sera utilizada a Unidade Fiscal de Referéncia do Estado do Rio de
Janeiro (UFIR-RJ).

Artigo 6°. O PSA Anual sera concedido anualmente, enquanto vigorar o ajuste de PSA,
em forma de compensacdo financeira ao proprietario rural para manutencdo e
recuperacao dos servicos ambientais providos por ecossistemas florestais, subdividido

nas seguintes modalidades:

| — Conservacao;

Il — Restauracéo passiva; e

Il — Restauracéo ativa.

§ 1°. A caracterizacdo de cada modalidade esta descrita no anexo 1 desta resolucao.

§ 2° Os limites por propriedade, para fins de valoracdo, nas modalidades de
Conservacao, Restauracdo passiva e Restauracdo ativa, sdo de 20, 10 e 6 hectares,

respectivamente.

8§ 3°. Os valores a serem recebidos anualmente por hectare nas modalidades de
Conservacao, Restauracao passiva e Restauracao ativa, sao de 100, 60 e 50 UFIR-RJ,

respectivamente.

8 4°. Para o PSA Anual o valor maximo a ser recebido anualmente por propriedade
contratada é de 2.900 UFIR-RJ.

Artigo 7°. O PSA Apoio Financeiro sera concedido ao proprietario rural para a aquisicao
dos insumos (mudas, material para cercamento, adubo e outros) necessarios a

implantag&o da conversao produtiva, subdividido nas seguintes modalidades:
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| — Sistema Agroflorestal;

Il — Sistema Silvipastoril;
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[l — Floresta Manejada; e
IV — Praticas Conservacionistas.
§ 1°. A caracterizacdo de cada modalidade esta descrita no anexo 1 desta resolucao.

§ 2° Os limites por propriedade para participacdo nas modalidades de Sistema
Agroflorestal, Sistema Silvipastoril, Floresta Manejada e Praticas Conservacionistas sao

de 3, 5, 2 e 5 hectares, respectivamente.

§ 3°. Os valores maximos a serem recebidos por hectare nas modalidades de Sistema
Agroflorestal, Sistema Silvipastoril, Floresta Manejada e Praticas Conservacionistas, sdo
de 3.200, 1.350, 3.200 e 1.350 UFIR-RJ, respectivamente.

§ 4° Para a modalidade Praticas Conservacionistas, nos casos em que a conversao
produtiva apresentar unidade de mensuracdo diferente de éarea, o limite a ser
considerado devera ser apenas o de valor, ou seja, 6.750 UFIR-RJ por propriedade.

8§ 5°. Poderdo ser auferidos valores inferiores ao previsto para cada modalidade, caso

indicado pelo orcamento apresentado no projeto técnico.

8 6°. Se 0 projeto técnico apresentar valor superior aos limites estabelecidos para cada
modalidade a diferenca serd indicada como contrapartida de responsabilidade do

beneficiario.

§ 7°. Para o PSA Apoio Financeiro o valor maximo a ser recebido por propriedade
contratada é de 9.600 UFIR-RJ.

Artigo 8°. Para inscrigdo nos editais de chamamento, as propostas dever&do obedecer
ao limite minimo de 324 UFIR-RJ e ao limite maximo de 12.500 UFIR-RJ.

Artigo 9°. Critérios adicionais poderdo ser estabelecidos nas sele¢des publicas de PSA

Pagina 6 de 7 - Res.n? 160/2021 CBH Guandu - R]

de cada ciclo.
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Artigo 10. Fica estabelecida a aplicacdo anual, a partir de 2022, de no minimo, o valor
relativo a 3,5% da arrecadacdo na Regido Hidrografica 1l — Guandu/RJ no Programa

Produtores de Agua e Floresta.

Paragrafo Unico. A destinacdo dos valores estabelecidos no caput deste artigo ndo
impede a concessdo de recursos financeiros complementares, desde que sejam

autorizados pelo Plenario do Comité Guandu/RJ.

Artigo 11. Ficam revogadas as resolugdes Comité Guandu n° 85, de 12 de setembro de
2012, n° 98, de 30 de setembro de 2013 e n° 143, de 09 de setembro de 2019.

Artigo 12. Esta Resolucdo entra em vigor na data de sua aprovacao pelo Plenario do
Comité Guandu-RJ.

Seropédica, 27 de maio de 2021.

Paulo de Tarso de Lima Pimenta Ana Larronda Asti
DIRETOR GERAL DIRETORA EXECUTIVA

Original assinado.
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APRESENTACAO

De acordo com o Plano Estratégico de Recursos Hidricos das Bacias Hidrograficas dos
Rios Guandu, da Guarda e Guandu-Mirim (PERH-GUANDU, 2018), entre os principais
desafios para a gestdo e manejo dessa regiao hidrografica esta a perda de cobertura
florestal, que acelera a degradacdo dos solos e, por conseguinte, dos recursos hidricos.
As queimadas e a substituicao da floresta por pastagens ou outro uso econémico sdo as
principais causas desse quadro.

Entre os efeitos prejudiciais da perda dos recursos naturais, destacam-se as mudancas
climaticas com efeito direto sobre a temperatura, dinamica dos oceanos e escassez
hidrica. Além disso, o manejo convencional do solo contribui para acentuar os efeitos
negativos da degradacao, levando, inclusive, a uma desvalorizacdo da terra.

A Regido Hidrografica Il = Guandu-RJ é fundamental para o abastecimento da regiao
metropolitana do Rio de Janeiro e possui grande parte dos seus mananciais com solos
degradados, com reduzida capacidade de infiltracao das aguas das chuvas e elevado
potencial erosivo, o que, além do aumento nos custos de tratamento da agua, eleva o
risco de desabastecimento.

Florestas e areas naturais manejadas de modo sustentavel tém papel crucial na gestdo
das bacias hidrograficas por proverem servi¢os essenciais, como controle e filtragem de
sedimentos, melhoria no fluxo hidrico, mitigacdo de risco de inundagdes e revitalizagdo

do meio rural.

Neste contexto, o Programa Produtores de Agua e Floresta é uma iniciativa do Comité
Guandu que tem como objetivo principal promover a restauracao do ciclo hidroldgico
por meio do aumento da cobertura florestal na Regido Hidrografica Il.

O programa busca valorizar a conservacao ambiental e incentivar a mudanca de uso do
solo a partir da restauracao florestal e da conversao de areas de baixa produtividade em
sistemas de maior funcionalidade ecohidrologica e econdmica. Assim, busca-se
demonstrar ao produtor rural que é possivel gerar renda na propriedade de forma
sustentavel, a partir do uso de arranjos florestais que conciliem a conservagdo dos
recursos naturais com a produtividade e ganhos econdmicos.
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1. INTRODUCAO

A sobrevivéncia e o bem-estar do ser humano dependem dos ecossistemas e dos servicos
que esses oferecem, como a regulacao do clima na Terra, o controle contra a erosdo, o
provimento de alimentos e recursos hidricos, a ciclagem de nutrientes, a formagdo dos
solos, a manutencao do ciclo das chuvas, a protecao da biodiversidade e contra desastres
naturais, os elementos culturais, a beleza cénica e a manutencdo de recursos genéticos
(MMA, 2011). Contudo, estima-se que cerca de 60% dos servicos ecossistémicos globais
tém sido degradados ou utilizados de forma nao sustentavel (MEA, 2005).

Como estrategia para manutencdo e melhoria da provisao de servicos ecossistémicos,
por muito tempo foram utilizados, exclusivamente, mecanismos de comando e controle
que se caracterizam pelo uso de penalizaces como forma de impor mudancas no
comportamento do agente gerador de algum impacto ambiental (MOTTA, 2005; VEIGA
NETO, 2008). Como alternativa a esses mecanismos, diversos projetos de Pagamento por
Servigos Ambientais (PSA) surgiram no Brasil na Ultima década. O PSA € um instrumento
econdmico de gestdao ambiental definido por Wunder (2005) como uma transagao
voluntaria por meio da qual um servico ambiental é comprado de um provedor, sob a
condicdo de que este garanta a provisao daquele. A voluntariedade e a recompensa as
boas praticas ambientais inerentes aos projetos de PSA diferenciam esse mecanismo dos
instrumentos de comando e controle (WUNDER, 2007; FIDALGO et al, 2017). O PSA tem
posicdo de destaque nao apenas pelo potencial de apoiar a protecdo e o uso sustentavel
dos recursos ambientais, mas, também, por possibilitar melhorias na qualidade de vida
de produtores rurais (MMA, 2011).

Nesse contexto, como estratégia para a gestdo eficiente e sustentavel dos recursos
hidricos, foi implementado, em 2009, na Regido Hidrografica Il — Guandu (RH II), um
projeto-piloto de PSA denominado Produtores de Agua e Floresta (PAF). Desenvolvido
no municipio de Rio Claro/RJ, o PAF foi uma das primeiras iniciativas no pais a utilizar o
PSA como instrumento de gestdo diretamente relacionado a oferta de servicos
hidrologicos, os quais sao entendidos como os beneficios produzidos pelos ecossistemas
terrestres no que tange aos processos hidrologicos (LELE, 2009; DUKU et al., 2015).

Em 2018, um segundo projeto de PSA foi iniciado em outros trés municipios da RH I
(Mendes, Vassouras e Engenheiro Paulo de Frontin), sendo este denominado Produtores
de Agua e Floresta da sub-bacia hidrogréfica do rio Sacra Familia (PAF — Sacra Familia).
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Com base na experiéncia adquirida com os projetos PAF Rio Claro e PAF Sacra Familia, e
ainda em outras iniciativas desenvolvidas em diferentes partes do pais — em especial o
projeto Conexdo Mata Atlantica (RJ) e o Programa Reflorestar (ES) —, o grupo de trabalho
de Infraestrutura Verde do Comité Guandu elaborou a atualizagdo do Programa de
Pagamento por Servicos Ambientais, denominado Programa Produtores de Agua e
Floresta, o qual é descrito no presente documento.

2. OBIJETIVOS

Considerando a elucidagdo dos servicos hidrologicos desempenhados por ecossistemas
florestais e pela utilizacdo de boas praticas agricolas, o Programa Produtores de Agua e
Floresta apresenta os seguintes objetivos:

e Aumentar a cobertura florestal na Regido Hidrografica Il — Guandu/RJ;

e Incentivar a mudanca de uso do solo a partir da conversdo de areas de baixa
produtividade em sistemas de maior funcionalidade ecohidrologica e econdmica; e

e Promover a geracao de renda de forma sustentavel em propriedades rurais, a partir
do uso de arranjos florestais e praticas agricolas que conciliem a conservagdo dos
recursos naturais com a produtividade.

3. ESTRUTURA DO PROGRAMA

O PSA constitui-se em uma retribuicdo direta ou indireta, monetaria ou ndo, conferida
aos possuidores, a qualquer titulo, de area provedora de servicos ambientais, nas
modalidades estabelecidas pelo Decreto Estadual n® 42.029/2011. Desse modo, o
programa consiste de uma iniciativa que viabiliza a retribuicdo ao possuidor de area rural
pela prestacdo de servicos ambientais, a partir de uma transacao acordada de forma
voluntaria entre as partes, com condigdes previamente acertadas e atendendo as

disposicOes legais e regulamentares relacionadas a esta transacao.

De uma maneira geral, a estrutura do programa contempla a légica do usuario-pagador
e do provedor-recebedor, tendo como intermediario o Comité Guandu (Figura 1).
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Figura 1. Pagamento por Servico Ambiental tendo o Comité de Bacia Hidrografica como promotor da
|6gica usuario-pagador / provedor-recebedor

Comité de Bacia
Hidrografica

lf’rodutores de
Agua e Floresta
Guandu - RJ

Usudrio Proprietario
da Agua Rural

O Programa Produtores de Agua e Floresta funcionara em ciclos bianuais, ou seja, a cada
dois anos serdo abertas sele¢des publicas de PSA para contratacdo de novos prestadores
de servicos ambientais. A contratacdo ocorrera mediante a formalizacdo de um ajuste de
PSA, que consiste em um negécio juridico, caracterizado pelo acordo de vontades entre
as partes, a ser firmado entre o prestador de servico ambiental e o agente contratante
que devera estabelecer e definir as condigdes, os direitos, obrigagdes e responsabilidades
das partes. Os ajustes de PSA terdo duracao de 5 anos e a quantidade de produtores
contemplados a cada ciclo dependera da disponibilidade de recursos no periodo.

A cada ciclo, uma série de acGes se fazem necessarias, como:

Definicdo da area de atuacao;

Estudo de priorizacdo de areas para restauracao florestal;

Articulagdo com agentes locais;

Mobilizagdo e cadastro de propriedades elegiveis;

Habilitacao e hierarquizagdo das propostas de adesao;

Elaboragdo dos projetos técnicos e executivos das propriedades selecionadas;

Execugdo e monitoramento das acbes previstas;
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e Pagamento aos proprietarios contratados;

e Avaliacdao e comunicacao dos resultados.

A avaliacao e comunicacao dos resultados sera realizada anualmente pela AGEVAP, na
forma de um relatério contendo o balanco geral, reflexdes, aprendizados e possiveis
melhorias na estrutura do programa.

Para que todas as agdes ocorram de maneira ciclica e fluida, € indispensavel a

participacao de diferentes atores na conformacao de um arranjo institucional basico,
conforme representado na Figura 2.

Figura 2. Arranjo institucional basico do Programa Produtores de Agua e Floresta

Comité
Guandu
AGEVAP
1 1 1
Executora 1 Executora 2 S
contratante

J

Produtor

A seguir sao descritas as atribuicbes dos diferentes atores integrantes do arranjo
institucional do Programa:

e Comité Guandu: Idealizador e deliberante do programa.

e AGEVAP: Gerenciadora do programa. Responsavel pela contratacao,
acompanhamento e fiscalizacao das Executoras 1 e 2, pelo estabelecimento de
acordos de cooperagdo, convénio, contrato ou ajustes congéneres com o agente

contratante e outras instituicGes parceiras, e pela avaliacdo e divulgacdo do
programa e seus resultados.
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e Executora 1: Empresa ou equipe de consultores responsaveis pela mobilizacéo,
cadastro, assisténcia técnica, apoio na elaboracdo das propostas de adesédo e dos
projetos, acompanhamento e verificagdo da implantacdo das agdes previstas.

e Executora 2: Empresa responsavel pela execucdo da restauracao florestal prevista
nos projetos elaborados pela Executora 1.

e Agente contratante: Responsavel pelo langamento da selecdo publica de PSA, pela
formalizacao dos ajustes com os prestadores de servicos ambientais, pela gestao,
monitoramento e verificagdo dos ajustes e pelo pagamento do PSA.

A funcdo de agente contratante sera exercida preferencialmente pela AGEVAP,
conforme Resolucdo INEA n° 215 de 05 de abril de 2021, podendo ser feita por
municipios parceiros localizados na area de abrangéncia do programa ou outra
instituicdo, mediante acordos de cooperacdo, convénio, contrato ou ajustes

congéneres, em conformidade com a legislagdo pertinente.

e Produtor: Prestador do servico ambiental. E a pessoa fisica ou juridica, de direito
publico ou privado, grupo familiar ou comunitario que, preenchidos os critérios de
elegibilidade, devidamente selecionado e com as correspondentes obrigagcdes é
contratado para que conserve, recupere e/ou melhore a provisdao dos servicos

ecossistémicos.

Ndo obstante ao arranjo institucional basico descrito acima, entende-se que o
estabelecimento de parcerias com diferentes instituicbes para o desenvolvimento de
linhas de agdes especificas do programa sera de extrema importancia para otimizagao
dos resultados do mesmo. Como exemplo, podemos citar a realizacao de parcerias locais
com Prefeituras, EMATER-RIO e Sindicatos Rurais para apoio nas atividades de
mobilizacdo, divulgacao, inscricdo de prestadores de servicos ambientais nas selecbes
publicas de PSA e outras atividades que couberem. Também poderdo ser estabelecidas
parcerias para execucao das seguintes atividades:

e Concepcdo e criagao de portal para gestao do programa;

e Estruturacao de nucleos de negdcios para produtos extraidos de forma sustentavel
de florestas plantadas, de forma a permitir que os produtores rurais que atuam no
programa possam escoar a producdo que obtiverem em suas areas a precos justos;
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e Desenvolvimento de pesquisas nas areas de intervencoes;
e Apoio para elaboracao de projetos técnicos nas propriedades;

e Monitoramento dos servicos ecossistémicos, etc.

4, AREA DE ABRANGENCIA

O Programa tem como area de abrangéncia todo o territério da Regido Hidrografica Il.
No entanto, a cada ciclo serdo delimitadas as sub-bacias hidrograficas a serem
contempladas. A definicdo da area de atuacao (sub-bacias) em cada ciclo sera feita com

base em critérios técnicos e na disponibilidade de recursos financeiros.

Os critérios técnicos a serem utilizados deverdo identificar as areas que, se recuperadas,
poderdo fornecer a melhor entrega de servigos ecossistémicos desejados. Ou seja, se 0
objetivo da restauracgdo florestal ou de outras técnicas de recuperagdo e conservacao dos
solos é aumentar a capacidade de infiltracdo, reduzindo o escoamento superficial e
consequentemente 0s processos erosivos, deverao ser indicadas areas onde as

intervengdes trardo os resultados esperados.

Como exemplo de estudo técnico para definicao de areas de interesse para protecao e
recuperacdo de mananciais (sub-bacias), podemos citar o Atlas de Mananciais (INEA,
2018) e a Nota Técnica GEGET/DIBAPE/INEA n° 02/2020 (INEA, 2020), os quais poderao
ser adotados para delimitagdo da area de atuagao no primeiro ciclo do programa (Figura
3).

A definicao de areas prioritarias para restauracao florestal visando a protecdo de
mananciais no Atlas de Mananciais foi feita a partir da aplicacdo de analise multicritério,
realizada por meio da algebra de mapas, que, simplificadamente, utilizou como
indicadores as seguintes variaveis:

e Areas prioritérias para restauracdo florestal visando & protecdo de APP;
e Suscetibilidade a Erosao;
e Demanda Hidrica;

e Vazdo Disponivel;
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Cobertura Vegetal por Amostras da Paisagem;

Manutencdo da Funcionalidade Ecoldgica;

Potencialidade para Regeneracdao Natural em relacdo a Proximidade/Distancia dos

Remanescentes Florestais;

Conectividade Estrutural dos Remanescentes Florestais;

Potencialidade Geomorfologica para Retencao de Umidade no Solo; e

Favorabilidade Climatica para a Oferta Hidrica.

Figura 3. Priorizacdo de Areas de Interesse para protecéo e recuperacdo de mananciais na Regido
Hidrografica Il — Guandu (Fonte: INEA, 2020)
RECT

Priorizacao de Areas de Interesse para Protecao e Recuperacao
de Mananciais na Regiao Hidrografica Il - Guandu

T
00w A

SAO PAULO

OCEANO ATLANTICO

Prioridade das AIPMs para restauracio florestal
(menor area = maior prioridade)

- Menor que 20.000 hectares

Base Cartogrifica

Fonte de Dados
Hidrografia - CEPERJ 1:450.000
Regides Hidrograficas - INEA 1:25.000

A Pontosde Captagio - Limite Municipal Elaborado por:
Limite das AIPMs <@ Regides Hidrogréficas Area Urbana - INEA 1:100.000 GEGET/DIBAPE
(] 20,000 0 40.000 hectares - Hidrogratie @ Area Urbans Limites Estaduais - IBGE 1:50.000 2020
] 40,000 8 120,000 hectares Limites Estadusis Limites Municipais - CEPERJ 1:25.000
— o 10 S Q =
[ Mator que 120.000 hectares am ineai=a: SEAS = §wesiiaeiio

Sistema de Coordenadas Geograficas SIRGAS 2000
Sistema Geodésico de Referéncia SIRGAS 2000

Para definicdo de sub-bacias prioritarias na RH Il, a Nota Técnica GEGET/DIBAPE/INEA n°
02/2020, por sua vez, adotou critérios relacionados ao tamanho da area de manancial
(priorizando sub-bacias de até 20.000 ha e limitando-se a sub-bacias de até 120.000
hectares de extensdo), e de relevancia do manancial para o abastecimento publico
(populacdo atendida; area de contribuicdo ao ponto de captagao da ETA Guandu).
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5. TIPOS DE PSA E PRATICAS ELEGIVEIS

O programa contemplara dois tipos de Pagamento por Servicos Ambientais: o PSA Anual
e o PSA Apoio Financeiro, sendo estes subdivididos em diferentes modalidades (Figura
4).

O PSA Anual sera concedido em forma de compensacao financeira ao proprietario rural
para manuten¢ao e recuperacao dos servicos ambientais providos por ecossistemas
florestais. Enquanto o PSA Apoio Financeiro sera concedido ao proprietario rural para a
aquisicao dos insumos (mudas, material para cercamento, adubo e outros) necessarios a
implantacao da conversao produtiva e, consequentemente, fundamentais para que
servicos ambientais possam ser gerados.

Figura 4. Tipos e préticas de PSA elegiveis no Programa Produtores de Agua e Floresta

PSA Anual

Conservacio Conversdo produtiva
* Sistema Agroflorestal
+ Sistema Silvipastoril

Restauragdo * Floresta manejada
* Boas praticas agricolas

* Passiva
* Ativa

5.1. PSA ANUAL

O PSA Anual contemplara as modalidades de conservacao e restauracao florestal e sera
pago em parcelas anuais, durante cinco anos, enquanto vigorar o ajuste de PSA. O
quantitativo de hectares que fara jus ao PSA Anual sera auferido durante a elaboracao
do projeto técnico e monitorado ao longo do periodo contratual.

5.1.1. Conservacgao

Consiste em areas com mais de 0,5 hectares, que ja possuem cobertura
florestal nativa enquadrada nos estagios primarios ou secundarios de
regeneracao da Mata Atlantica, cujos parametros atendam: densidade
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superior a 1.250 individuos arbdreos por hectare; riqueza de espécies
arbdreas nativas superior a dez espécies; cobertura de copa superior a
50%; e com arvores maiores do que 5 metros de altura. O PSA para
essa modalidade tem como objetivo valorizar e estimular a
conservacao da floresta em pe.

5.1.2. Restauracao

A modalidade restauracdo podera ser realizada de forma passiva ou
ativa. A area a ser restaurada devera caracterizar claramente que as
intervencdes a serem realizadas por meio do Programa irdo permitir a
migracao de uma forma de uso do solo ndo caracterizada como
florestal, para uma estrutura de porte florestal, demonstrando de forma
inequivoca a adicionalidade no aumento da cobertura florestal
proporcionado pelo apoio concedido.

A restauracao passiva consiste no isolamento e eliminacdo de fatores
de degradacao em areas com potencial de regeneracao, para que sua
vegetacao seja reconstituida de forma natural. As areas destinadas a
essa modalidade devem atender as seguintes condi¢des: | - densidade
de individuos arboreos entre 600 e 1.250 individuos por hectare; e Il -

riqueza de espécies arbdreas de trés a dez espécies nativas.

Para utilizacdo da modalidade de restauracdo passiva, o projeto técnico
elaborado devera demonstrar que a regido onde se localiza a
propriedade rural possui caracteristicas que demonstram a viabilidade
do uso dessa técnica de restauracdao, como, por exemplo, a
proximidade da area a ser restaurada a fragmentos florestais que
possam atuar como fonte de propagulos, a utilizagdo de outras técnicas
de recuperagao associadas como a conducao da regeneracao natural,
0 enriquecimento, dentre outras.

A restauracgdo ativa consiste no plantio de mudas de espécies nativas
da Mata Atlantica em areas degradadas ou ndo, com o objetivo de
recuperar as funcdes do ecossistema local. Areas destinadas a essa
modalidade de restauracao ndo podem apresentar condicbes, em
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termos de densidade de individuos e riqueza de espécies, que as
tornem elegiveis para a modalidade de restauracédo passiva.

As técnicas de restauracao ativa adotadas deverdao seguir as
orienta¢des descritas pelo Pacto para a Restauracao da Mata Atlantica.
Adequagbes a metodologia poderdo ser realizadas quando
devidamente justificadas, por exemplo, quando caracteristicas locais
impossibilitarem a utilizacdo com sucesso de elevada diversidade na
implantacao do plantio. O projeto técnico devera descrever todas as
atividades a serem realizadas buscando o sucesso da recomposi¢ao
florestal e devera ser elaborado considerando o atingimento dos
indicadores especificos designados na Resolucdo INEA n° 143 de 14 de
junho de 2017.

5.2. PSA APOIO FINANCEIRO

O PSA Apoio Financeiro sera concedido ao proprietario rural para a aquisicao dos
insumos necessarios a implantagao da conversao produtiva. O projeto de conversdo
produtiva podera exceder o limite de recursos do PSA Apoio Financeiro, desde que a
diferenca seja indicada como contrapartida de responsabilidade do beneficiario. Os
valores de contrapartida devem estar claramente identificados e previstos no projeto de
conversao, de modo a gerar compromisso do proprietario com o investimento realizado

e serem contabilizados como parte do resultado/impacto do projeto.

Com excecao das modalidades de conversao produtiva que nao exigem manutencao, o
PSA Apoio Financeiro sera disponibilizado preferencialmente em 2 parcelas. Sendo 60%
do valor pago no ato da assinatura do ajuste de PSA e 40% do valor pago apds um ano
de vigéncia do ajuste, mediante constatacao de que a conversdo produtiva vem sendo
conduzida conforme projetado. O ndmero de parcelas e o percentual referente a cada
uma delas poderdo sofrer variacGes de acordo com o projeto técnico e a modalidade a
ser implementada.

Em contraposicao a modalidade de restauragdo, a conversao produtiva devera ser
executada pelo proprietario rural. Compete ao proprietario rural, na forma de
contrapartida, viabilizar toda a mdo de obra necessaria para a preparacao, implantacao
e manutencao das atividades necessarios para o éxito do projeto. Constituem excegdes,
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0s servicos de preparo de solo, de maquinario para praticas mecanicas de conservagao
do solo e de montagem de sistemas de irrigacdo, passiveis de apoio financeiro. O
Programa disponibilizard assisténcia técnica e apoio para elaboracao dos projetos de
conversao produtiva.

As modalidades de conversdo produtiva contempladas pelo PSA Apoio Financeiro sao:
Sistema  Agroflorestal, Sistema Silvipastoril, Floresta Manejada e Praticas
Conservacionistas. A caracterizacdo das modalidades é apresentada na sequéncia, no
entanto, regras adicionais poderao ser estabelecidas por meio das sele¢bes publicas de
PSA a serem publicadas a cada ciclo.

5.2.1. Sistema Agroflorestal

Os Sistemas Agroflorestais consistem em sistemas de producdo
agropecuaria em que plantas lenhosas perenes sao manejadas em
associagdo com plantas herbaceas, arbustivas, arboéreas, culturas
agricolas e/ou forrageiras, em uma mesma unidade de manejo, de
acordo com um arranjo espacial e temporal e compreendendo

producdo e conservacdo de recursos naturais.

Além da diversificacdo da producdo e consequente distribuicdo do
rendimento dos produtores rurais ao longo do ano, o sistema

agroflorestal auxilia na conservagdo dos solos e microbacias.

A implantagdo, manejo e exploracdo dos Sistemas Agroflorestais em
areas rurais protegidas (APP e Reserva Legal) deverdo seguir a
Resolucdo INEA n° 134, de 14 de janeiro de 2016, observando os
seguintes parametros:

1. O percentual de individuos de espécies exoticas nao podera
exceder a 50% do total de arvores e arbustos;

2. A area ocupada com espécies exdticas ndo poderad exceder a
50% da area total a ser manejada;

3. O quantitativo de individuos de uma mesma espécie ndo podera
exceder a 25% do total de individuos;
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4. Nao sera admitido o uso de espécies exdticas invasoras;

5. A densidade de plantio de espécies arboreas e arbustivas deve
ser de no minimo 500 individuos por hectare de, pelo menos 15
espécies nativas da fitofisionomia local.

Para implantagdo, manejo e exploragao dos Sistemas Agroflorestais em
areas comuns, ndo protegidas, as seguintes regras deverdo ser
observadas:

1. A densidade de plantio de espécies arbdreas e arbustivas deve
ser de no minimo 500 individuos por hectare;

2. Nao sera admitido o uso de espécies exoticas invasoras;

3. Pelo menos 40% dos individuos arbéreos propostos por hectare
deverdo ser de espécies ndo madeiraveis;

4. Nos arranjos florestais propostos objetivando corte manejado, a
disposicdo das espécies arboreas utilizadas devera ser
intercalada de forma a ndo permitir, sob nenhuma hipédtese, a
caracterizacdo de corte raso.

5.2.2. Sistema Silvipastoril

Os Sistemas Silvipastoris sdo caracterizados pela combinacao de
arvores, arbustos ou palmeiras com plantas forrageiras herbaceas e
animais. Auxiliam na conservagdo dos solos e microbacias e, por ser

multifuncional, possibilita diversificar a producao.

Com o objetivo de garantir diversidade e fun¢des ambientais minimas
para a implementacao da modalidade de Sistema Silvipastoril, as
seguintes regras deverao ser observadas:

1. Os arranjos de sistemas silvipastoris deverao ser propostos de
modo a incluir pelo menos 300 individuos arbdreos por hectare,
nativos ou nao, distribuidos de forma homogénea;
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Pelo menos 40% dos individuos arbodreos propostos por hectare
deverdo ser de espécies nao madeiraveis;

Nos arranjos florestais propostos objetivando corte manejado, a
disposicdo das especies arboreas utilizadas devera ser intercalada
de forma a ndo permitir, sob nenhuma hipétese, a caracterizacao
de corte raso.

5.2.3. Floresta Manejada

Consiste no estabelecimento de ambiente florestal visando o manejo

de arvores e palmeiras, nativas ou ndo, para exploracao de recursos

madeiraveis e ndo madeiraveis, sem corte raso.

Com o objetivo de garantir diversidade e fun¢des ambientais minimas

para o provimento de servicos ambientais, as seguintes regras deverao

ser observadas:

1.

A densidade de plantio de espécies arboreas e arbustivas deve
ser de no minimo 400 individuos por hectare;

O apoio a implementacdo de monocultura somente sera
permitido para espécies ndo madeiraveis;

O apoio ao uso de espécies madeiraveis somente sera permitido
em arranjos florestais com espécies madeiraveis intercaladas
com espécies ndo madeiraveis, sendo estas Ultimas com o seu
numero de individuos e espécies pelo menos igual ao das
espécies madeiraveis.

Nos arranjos florestais que contenham mais de uma espécie, a
disposicao das mesmas devera ser intercalada de forma a ndo
permitir, nos casos de exploragdo madeireira autorizada, a

caracterizacdo de corte raso.
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5.2.4. Praticas conservacionistas

6. VALORESE

Essa modalidade consiste na adogdo de praticas conservacionistas nao
contempladas nas outras modalidades de conversao produtiva, como
por exemplo:

e Construgdo de terracos e pequenas barragens;

e Implantagdo de curvas de nivel em areas destinadas a producao
agropecuaria;

e Construcao de cercas para protecao de APP hidrica;

e Construcado de bebedouros;

Implementacdo de sistema de saneamento rural, etc.

As praticas contempladas nessa modalidade tém como objetivos: (i) o
controle da erosao, por meio da reducao da energia cinética da chuva
aplicada sobre a superficie do solo, do aumento da capacidade de
armazenamento da agua sobre a superficie ou no perfil do solo, do
aumento da infiltracgdo da agua e da resisténcia do solo ao
cisalhamento; (ii) o uso eficiente da agua; e (iii) o controle da polui¢do
no meio rural.

O detalhamento das praticas a serem contempladas nessa modalidade
sera definido nas selecbes publicas de PSA a serem publicadas em cada
ciclo. Essa definicao devera considerar as atividades predominantes e
as oportunidades de melhoria na provisao de servicos ecossistémicos
observadas na area de atuacao.

LIMITES DE AREA POR MODALIDADE

Para definicdo dos valores a serem pagos no PSA Anual e no PSA Apoio Financeiro sera
utilizada a Unidade Fiscal de Referéncia do Estado do Rio de Janeiro (UFIR-RJ). A
utilizacao da UFIR-RJ tem como objetivo garantir que os valores sejam ajustados a cada

ano.

Pagina 17 de 22



PROGRAMA DE PAGAMENTO POR SERVICOS AMBIENTAIS DO
COMITE GUANDU-RJ

PRODUTORES DE AGUA E FLORESTA

AGEVAP

Conforme estabelecido na Tabela 1, para o PSA Anual, os limites por propriedade para
participacao nas modalidades de conservagdo, restauracao passiva e restauragdo ativa,
sao de 20, 10 e 6 hectares, respectivamente, com valor maior atribuido a modalidade de
conservagado (100 UFIR-RJ por hectare, por ano). Os limites mencionados para as trés
modalidades sdo validos apenas para calculo do valor do PSA Anual, o que ndo
impossibilita que areas maiores possam ser restauradas ou conservadas em uma mesma
propriedade, caso seja de interesse de ambas as partes.

Para o PSA Anual o valor maximo a ser recebido por propriedade participante é de 2.900
UFIR-RJ, ou seja, o somatorio referente a cada uma das trés modalidades existentes.

Tabela 1. Valores e limites de area para as modalidades de PSA Anual

PSA Anual

SRRz e R3/ha/ane* prot)irr?ei;eagsr(ha) méxi\:jloo/rano*
Conservacgao 100 370,53 20 7.410,60
Restauracdo Passiva 60 222,318 10 2.223,18
Restauracao Ativa 50 185,265 6 1.111,59

Valor maximo de PSA Anual por propriedade (somatorio das 3 modalidades): 2.900 UFIR-RJ

* Valor calculado com base na unidade Fiscal de referéncia (UFIR-RJ) de 2021, equivalente a 3,7053. Destaca-se que o
mesmo sofrerd ajustes anuais conforme corre¢des no valor da UFIR-RJ.

Para o PSA Apoio Financeiro os limites e valores de cada modalidade de conversao
produtiva estao apresentados na Tabela 2. Destaca-se que os valores indicados sao os
maximos que podem ser pagos para cada modalidade, por hectare, podendo ser
auferidos valores inferiores, caso o projeto técnico nédo indique a necessidade de um dos
insumos que podem ser oferecidos, como o material para cercamento, por exemplo. Se
0 projeto técnico apresentar valor superior aos limites estabelecidos a diferenca sera
indicada como contrapartida de responsabilidade do beneficiario.

Para a modalidade Praticas Conservacionistas, considerando que algumas atividades de
conversao produtiva podem apresentar unidade de mensuracao diferente de area, o
limite a ser considerado devera ser apenas o de valor, ou seja, 6.750 UFIR-RJ por
propriedade.
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O valor maximo permitido por proposta para o PSA Apoio Financeiro é de 9.600 UFIR-
RJ. Este valor pode ser distribuido entre as diferentes modalidades existentes, respeitando
os limites estabelecidos para cada uma.

Tabela 2. Valores e limites de area para as modalidades de Conversao Produtiva (PSA Apoio Financeiro)

PSA Apoio Financeiro ‘

UFIR-RJ/ha R$/ha* pro:i?eigigsr(ha) Valor total*
Sistema Agroflorestal 3200 11.856,96 3 35.570,88
Sistema Silvipastoril 1350 5.002,16 5 25.010,78
Floresta Manejada 3200 11.856,96 2 23.713,92
Praticas Conservacionistas 1350 5.002,16 5 25.010,78

Valor maximo de PSA Apoio Financeiro por propriedade: 9.600 UFIR-RJ

* Valor calculado com base na unidade Fiscal de referéncia (UFIR-RJ) de 2021, equivalente a 3,7053. Destaca-se que o
mesmo sofrera ajustes anuais conforme corre¢des no valor da UFIR-RJ.

Adicionalmente, foram definidos valores minimos e maximos por proposta, considerando
os dois tipos de PSA em conjunto. Ou seja, s6 poderdo se inscrever nas sele¢cdes publicas
de PSA os proprietarios rurais cujas propriedades permitam a elaboracdo de uma
proposta que alcance um valor minimo de 324 UFIR-RJ e limitado ao maximo de 12.500
UFIR-RJ. Os valores mencionados referem-se ao PSA bruto, sobre o qual poderao incidir
impostos e descontos, em conformidade com a legislacao pertinente.

7. CRITERIOS PARA PARTICIPACAO

Observadas a area de atuagao do programa e, considerando que os recursos financeiros
sdao limitados, faz-se necessario definir critérios de elegibilidade, habilitacéo e
hierarquizacao, os quais devem ser claramente expressos nas selecdes publicas de PSA
divulgadas a cada ciclo.

As propostas habilitadas deverdo ser avaliadas segundo critérios estabelecidos para
hierarquizagao, com base em critérios impessoais e fixados de maneira prévia, abstrata e
objetiva, de modo a promover os principios da impessoalidade e competitividade.

A habilitacao das propostas de adesdo para prestacao de servicos ambientais devera
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exigir minimamente dos proponentes documentacao relativa a:

Habilitacao juridica;
Regularidade fiscal;
Habilitacdo técnica, conforme critérios definidos no Ato Convocatério;

Comprovacado da relacao de propriedade, dominio ou posse legal do imovel,
mediante a apresentacao de documentagao que demonstre a posse livre, mansa
e pacifica do imovel rural;

Comprovacao da inscricdo do imovel no Cadastro Ambiental Rural - CAR;

Declaracao que informe a existéncia ou nao de eventuais demandas em curso, nas
esferas judicial e administrativa, cujo objeto seja a pratica de atos lesivos ao meio
ambiente, de infracdo administrativa, de crime ou de danos ambientais, em
quaisquer dos niveis federativos; de eventual decisao condenatdria pelos mesmos
eventos anteriormente citados, judicial ou administrativa, transitada em julgada e
cumprida; de eventual termo de ajustamento de conduta ou compromisso
celebrado com os 6rgdos competentes, em atencao as leis n° 7.347/1985, n°
9.605/1998 e n° 3.467/2000, finalizado e cumprido e/ou em vigor com a respectiva
comprovagdo do cumprimento das obrigacdes, na forma do inciso |, art. 10° da
Lei n®14.119/2027; a situagao da area, se embargada ou ndo, nos termos, na forma
do inciso Il, art. 10° da Lei n°® 14.119/2021;

Declaragdo de cumprimento do disposto no inciso XXXIll, do art. 7° da
Constituicdo Federal.

A selecao de propostas de adesdo para prestacao de servicos ambientais, a habilitacdo e

hierarquizacao das propostas, a formalizagdo e execucao dos ajustes, a verificagdo e o

pagamento por servicos ambientais e as san¢des administrativas deverao seguir a
Resolucao INEA n° 215 de 05 de abril de 2021.
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8. METAS

O Programa Produtores de Agua e Floresta possui as seguintes metas a serem alcancadas
a cada ciclo:

e Conservacao: 800 hectares;
e Restauracdo florestal (ativa ou passiva): 100 hectares;

e Conversao produtiva (Sistema Agroflorestal, Sistema Silvipastoril, Floresta Manejada
e Praticas Conservacionistas): 50 hectares.
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