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APRESENTACAO

O presente documento consiste do Plano de Trabalho da
empresa Profill Engenharia e Ambiente LTDA para a execugao
técnica da atualizacdo e aperfeicoamento do Plano Estratégico
de Recursos Hidricos das Bacias Hidrograficas dos Rios
Guandu, da Guarda e Guandu Mirim, pertencentes a Regido
Hidrogréfica Il do Estado do Rio de Janeiro.

O Plano de Trabalho tem por base a proposta técnica
apresentada no processo licitatério realizado junto a AGEVAP
e esté orientado de modo a atender os termos de referéncia e
a Resolugdo CNRH 145/2012.

Novembro de 2016.
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1.  INTRODUCAO

Este relatério apresenta o Plano de Trabalho (RP-01) elaborado pela
empresa Profill Engenharia e Ambiente, para atualizacdo e aperfeicoamento do Plano
Estratégico de Recursos Hidricos das Bacias Hidrogréficas dos Rios Guandu, da Guarda
e Guandu-Mirim (PERH-Guandu).

O relatdrio objetiva materializar e apresentar, de forma sucinta, o Plano de
Trabalho, ajustado e reprogramado, refletindo as proposi¢cdes metodoldgicas e conceituais
apresentadas na proposta técnica, submetida a apreciacdo da AGEVAP quando do
desenvolvimento do processo licitatério que deu origem ao contrato, ja incorporando as
solicitagBes de revisdo apresentadas nas reunifes de partida com a AGEVAP e o Grupo

Técnico de Acompanhamento do Plano (GTA).

As diretrizes e estratégias metodoldgicas para elaboracdo deste Plano de
Trabalho estdo expressas no Termo de Referéncia deste PERH-Guandu, e relacionam-se,
diretamente, aos objetivos do trabalho, que serdo apresentados no decorrer deste relatorio
(Item 3).

Uma dificuldade no processo de elaboracéo de Planos de Recursos Hidricos
€ a aparente impossibilidade de conciliar a base técnica com os interesses sociais, que
pode ser superada por trés linhas de acdo estratégicas a serem empregadas neste
trabalho: a existéncia do diagnéstico participativo elaborado pelos 6rgdos gestores
AGEVAP, Comité Guandu, as entrevistas com 0s atores sociais estratégicos da bacia, a
serem propostas no item 3.2.2 deste Plano de Trabalho; e a metodologia de avaliacdo

integrada por agendas, proposta no item 3.3.

Assim, entende-se que algumas técnicas ja empregadas em Planos
anteriores e algumas inovacdes trazidas a este projeto possibilitardo o alcance destes
objetivos. A possibilidade de se trabalhar com a base de dados em ambiente de SIG,
acoplando ao mesmo o Sistema de Apoio a Decisdo (SAD), com ferramentas de simulacéo
hidrolégica e de qualidade das aguas, sdo exemplos de avancos para o alcance dos

objetivos.

Assim, apesar de reconhecer que a integracdo entre a dimensdo

estritamente técnica e a dimensao socioinstitucional, ndo € uma tarefa facil, a Profill esta
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preparada para superar este desafio, apresentando, ao final do processo, o PERH-Guandu
de base técnica consistente e que reflita os anseios da sociedade da Regido Hidrogréfica

I, representada pelo Comité Guandu.

Para responder a todos estes apontamentos estratégicos, que se refletem
em direcionamentos metodolégicos, foi elaborado este Plano de Trabalho, que esta
estruturado da seguinte forma: ap6s esta introducdo, no capitulo seguinte, relativo a
concepgédo do Plano de Trabalho, sdo apresentadas algumas diretrizes que servirdo para
nortear o desenvolvimento do Plano; na sequéncia, apresenta-se uma descrigdo da area
de estudo, abordando uma caracterizagdo geral da mesma, os aspectos relacionados a
gestdo de recursos hidricos, e os assuntos relevantes para a construcdo do PERH-

Guandu.

A seguir o relatério entra em seus capitulos mais centrais, com a
apresentacdo da consolidacdo do Plano de Trabalho propriamente dito. Apresenta-se o
Plano de Informacao e Mobilizacado Social (PIM) que descreve como sera este processo
durante a elaboracdo do PERH-Guandu. Apresenta-se também a descri¢cao das atividades
e as indicacbes metodoldgicas, abrangendo a relacdo de etapas e atividades e seu

fluxograma.

Apresenta-se ainda algumas diretrizes metodoldgicas de carater geral do
PERH-Guandu, contemplando: a éarea de estudo e sua divisdo em unidades de
planejamento; a base de dados e informacdes disponiveis ao PERH-Guandu; as
ferramentas de suporte a serem aplicadas ao Plano — SIG e SAD; uma atividade de campo
para reconhecimento da bacia e entrevistas com atores estratégicos; uma metodologia
para avaliacdo integrada por agendas; e pressupostos que orientam a participacéo da

Profill nas atividades de mobilizag&o e participacéao social.

Ainda no ambito das indica¢cdes metodoldgicas, apresenta-se a descrigdo e
0 escopo de cada etapa e atividade prevista na elaboracdo do Plano. Finalmente, é
apresentada a organizagcdo para o desenvolvimento do trabalho, com cronograma fisico-
financeiro, agenda dos eventos a serem realizados, lista dos produtos a serem gerados e

descricao da equipe técnica mobilizada para os servigos.
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1.1. CONCEPCAO DO PLANO DE TRABALHO

Conforme definido pela AGEVAP e pelo Comité Guandu, desde a
formulacdo do Termo de Referéncia para o Plano Estratégico de Recursos Hidricos das
Bacias Hidrograficas dos rios Guandu, da Guarda e Guandu-Mirim, este Plano de Trabalho

deve ser formulado no sentido de garantir o alcance dos objetivos previstos para o trabalho.

Desse modo, deve ficar claro o que se pretende com a elaboracéo do PERH-
Guandu: ser um instrumento de planejamento e de gestdo fortemente pactuado e de
integrac@o das bacias hidrogréaficas dos rios Guandu, da Guarda e Guandu-Mirim, que
permita ao Comité Guandu, aos 6rgdos gestores e aos demais componentes do Sistema
de Gestdo de Recursos Hidricos com responsabilidade sobre a regido, gerirem
efetivamente e sustentavelmente seus recursos hidricos superficiais e subterraneos, em

beneficio das geracdes presentes e futuras.

Percebe-se que este objetivo apresenta algumas palavras-chave
extremamente estratégicas, tais como “pactuado”, “integracéo” e “gestao”. Tais temas

serdo tratados, em detalhe, a partir dos capitulos seguintes.

Em complemento, cabe destacar que o responséavel pela realizacdo do
PERH-Guandu é o Comité Guandu, com o acompanhamento da AGEVAP, cabendo a

Profill Engenharia e Ambiente LTDA a execucao.

Em relacdo aos objetivos especificos listados no Termo de Referéncia,
destaca-se que 0s mesmos estdo presentes nos itens que constituem este relatorio e serao
atingidos de forma que seja possivel contemplar os anseios da sociedade, AGEVAP e

Comité Guandu.

Estes objetivos ja deixam claro o escopo do PERH-Guandu e possibilitam a
estruturacdo do Plano de Trabalho, baseando-se em premissas consagradas na gestao de

recursos hidricos.

Contudo, vale destacar a importancia da experiéncia da Profill na realizacédo
de planos de bacia, bem como os marcos legais, conceituais e técnicos explicitados no

Termo de Referéncia.
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Assim, entende-se que o desenvolvimento do PERH-Guandu somente tera
pleno éxito se forem contempladas algumas importantes diretrizes e estratégias

metodoldgicas, por exemplo:

v' Considerar a problematica atual relacionada aos recursos hidricos na

Regido Hidrografica Il — Guandu;
v Basear as a¢fes no marco legal e institucional vigente;

v Desenvolver os estudos e agBes com vistas a atingir os objetivos gerais

e especificos definidos no Termo de Referéncia;

v' Entender a visao sistémica e de processo de escopo de trabalho, porém

de forma integrada e focada;

v Considerar a importancia e a necessidade da participacdo e controle

social ao longo do desenvolvimento dos trabalhos;

v' Utilizar ferramentas técnicas especificas de apoio ao trabalho, como SAD
e SIG.

O desenvolvimento da atualizacdo e aperfeicoamento do PERH-Guandu

contemplara os seguintes médulos:

A"regido que temos" (a fotografia da situacdo atual - diagnostico);
a constatacdo da realidade atual dos rios e da regido; passando
pela "regido que queremos"” (a visdo desejada pelos atores para
os cursos d’agua no horizonte de planejamento a ser selecionado,
o sonho ou a maior das vontades - cenérios alternativos) e
terminara no acordo coletivo que sera "a regido que podemos ter"
(o que precisa ser feito para atingir as metas do PERH-Guandu).
Assim, este Plano de Trabalho é fruto de um somatério
compatibilizado de trés insumos: a) O Termo de Referéncia; b) a
Proposta Técnica da Profill na Licitacdo; c) as recomendacdes da
AGEVAP e do Comité-Guandu.
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1.2. CARACTERIZAGCAO DA AREA DE ESTUDO

A caracterizacdo da area de estudo no presente Plano de trabalho tem por
objetivo tdo somente delimitar a abrangéncia do PERH-Guandu. Por este motivo nao é
realizada uma extensa descricao de informacdes de diagndstico ou progndstico, haja visto
que estas informacdes serdo atualizadas ou geradas durante a elaboracdo do Plano. Em
especial os pontos de maior interesse ou conflito estdo destacados ao longo do Plano de
Trabalho junto dos procedimentos e metodologias propostos.

Na Divisao Hidrogréafica Nacional instituida pela Resolugéo n° 32/2003 do
Conselho Nacional de Recursos Hidricos (CNRH), o estado do Rio de Janeiro faz parte da
Regido Hidrogréafica denominada Atlantico Sudeste. Essa regido compreende as bacias
dos rios que desaguam no Oceano Atlantico, no trecho sudeste do pais. A Serra do Mar é
o grande divisor de 4guas do estado, dividindo a drenagem natural em duas vertentes: rio
Paraiba do Sul e regido litoranea.

Para fins de planejamento e gestdo das aguas e do meio ambiente, a
Resolucdo CERHI N° 18 de 08 de novembro de 2006, posteriormente modificada pela
Resolucdo CERHI-RJ N° 107 de 22 de maio de 2013, dividiu o territorio fluminense em 09

Regides Hidrograficas:
RH I: Regido Hidrogréafica Baia da Ilha Grande;
RH II: Regido Hidrogréafica Guandu;
RH I1I: Regido Hidrogréfica Médio Paraiba do Sul;
RH IV: Regiéo Hidrogréfica Piabanha;
RH V: Regido Hidrogréafica Baia de Guanabara;
RH VI: Regido Hidrografica Lagos Sao Joao;
RH VII: Regido Hidrogréfica Rio Dois Rios;
RH VIII: Regido Hidrografica Macaé e das Ostras; e

RH IX: Regido Hidrografica Baixo Paraiba do Sul e Itabapoana.
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As bacias dos rios Guandu, da Guarda e Guandu Mirim estéo fisicamente
incluidas na Regido Hidrografica Il (RH-II), a qual possui uma caracteristica singular que é
a interligacdo com a bacia do rio Paraiba do Sul através da transposicdo da Estacdo
Elevatéria de Santa Cecilia, sistema de transposicdes de aguas do sistema Light, que
transfere 60% do volume de agua deste rio para o Reservatério de Santana, onde a partir
de uma nova estacéo elevatéria se realiza a transferéncia das aguas para a vertente sul
da Serra do Mar. Destaca-se também a transposi¢ao do Tunel de Técos que contribui para

0 abastecimento do reservatoério Ribeirdo das Lajes.
1.2.1. Hidrografia, municipios e populagao

A Regiado Hidrografica Il (RH-II) é formada pelas contribuicdes de drenagem
da Baia de Sepetiba, além da porcéo fluminense da Bacia do Pirai que € um contribuinte
do Paraiba do Sul, que juntamente com o préprio Paraiba do Sul, possui parte de suas
aguas (entre 120 e 160m3/s) desviadas para a bacia do Rio Guandu (Quadro 1.1). A Figura
1.1, a seguir, apresenta um mapa com a delimitacéo das principais bacias inseridas na RH-

II, destacando também a localizagdo da Bacia do Paraiba do Sul.

Quadro 1.1 — Descri¢ao das principais bacias hidrogréficas constituintes da RH-II

Bacia Area (km?) Principais contribuintes
Rio Guandu 142214 Represa Rlbelrao_ das Lages.e cont_rlbumtes, Rio
Santana, Rio Douro, Rio Queimados
Rio da Guarda 410,96 Rio Piranema, Valaq dp Dendg, Rio Mazomba
(contribuinte Baia)

Rio Mirim 266,43 Canal do It4 (contribuinte Baia)
o 1067,68 (total) . . -

Rio Pirai 950,06 (RH-II) Rio do Braco, Rio Sacra Familia

Cont. diretos Baia de Sepetiba

330,50 Rio Ingaiba, Sao Bras, Macaco
(margem esquerda)

Cont. diretos Baia de Sepetiba

(margem direita) 213,70 Rio Piraqué, Cabugu, Portinho

A Regido Hidrografica Il compreende as bacias hidrogréficas dos rios
Guandu, da Guarda e Guandu-Mirim, abrangendo 15 (quinze) municipios do Estado do Rio
de Janeiro de acordo com a Resolucdo CERHI-RJ N° 107/2013, sendo eles: Itaguai,
Seropédica, Queimados, Japeri, Paracambi e Engenheiro Paulo de Frontin, sendo estes

totalmente abrangidos pela RH II, além de Nova Iguacu, Rio de Janeiro, Miguel Pereira,
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Vassouras, Pirai, Rio Claro, Mendes, Mangaratiba e Barra do Pirai, abrangidos
parcialmente pela RH Il (Quadro 1.2).

Quadro 1.2 — Descricéo das informacdes referentes aos municipios pertencentes a RH-II

Municipio Area Perc. na bacia Sede'na Populacdo | Populacéo
(km2) (%) bacia urbana rural
Barra do Pirai* 582,46 7% N&o 45.978 0
Eng. Paulo de Frontin 140,80 100% Sim 9.523 3.714
Itaguai 278,42 100% Sim 104.209 4.882
Japeri 81,99 100% Sim 95.492 0
Mangaratiba 364,45 100% Sim 32.120 4.336
Mendes 96,14 74% Sim 17.701 234
Miguel Pereira*** 289,02 87% Nao - -
Nova lguagu*** 519,03 50% N&o - -
Paracambi 188,35 100% Sim 41.722 5.402
Pirai 491,37 79% Sim 20.836 5.478
Queimados 76,43 100% Sim 137.962 0
Rio Claro 844,22 95% Sim 13.769 3.656
Rio de Janeiro** 1152,29 40% N&o 1.093.437 0
Seropédica 265,04 100% Sim 64.285 13.901
Vassouras*** 538,05 4% Nao - -

* Barra do Pirai possui 50% da populagéo urbana na RH — Il e 50% na RH - 11|
** Rio de Janeiro possui 17,3% da populagdo urbana na RH — Il € 82,7% na RH - V
*** Sem informacgdes sobre o percentual da populacado pertencente a RH-II

A Regido Hidrogréafica Il é constituida por dois conjuntos fisiograficos
distintos: o Dominio Serrano representado por montanhas e escarpas da vertente oceanica
da Serra do Mar, na parte sudoeste e nordeste da bacia, e pelos maci¢os, ao longo da faixa
costeira na direcdo N-NE (Pedra Branca, Mendanha, Ilha da Marambaia), cujas partes mais
elevadas variam entre 200 m e 800 m; e o Dominio da Baixada que corresponde a uma

extensa planicie flavio-marinha, que forma a Baixada de Sepetiba.

Na regido da Baixada se destacam duas unidades principais: a das colinas
baixas e a extensa planicie fluvial do rio Guandu e do rio da Guarda. Em geral, as colinas

possuem altura inferior a 60 metros.
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A vegetacdo natural da regido compreendida pelas bacias dos rios Guandu,
da Guarda e Guandu Mirim consiste das fitofisionomias de floresta ombroéfila densa e
manguezais, remanescentes do bioma Mata Atlantica.

Rig de Janeko Vassouras

Barra do Pirai

A bacia Ndhogratica do Guandu
abrange 15 mumc

A (Represafle
TS X\ RiBeipao daS 1
| ' & &

x

.~ RioClaro .
| e =

Rio de JavneiArvo
- ® J

0 3 10 20
km

Legenda

l"_:? Limite Municipal -~ Hidrografia " Represa
9 RH Il - Guandu N~ Rios Principais @ Sedes Municipais

Figura 1.1 — Mapa de localiza¢cédo da RH-II
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2.  PLANO DE INFORMAGAO E MOBILIZACAO SOCIAL (PIM)

De modo a orientar as atividades de comunica¢do e mobilizacdo social é
proposto no presente Plano de Trabalho um Plano de Informacé&o e Mobilizacao (PIM). Este
PIM, em caréter propositivo, aponta as bases para a conducéo dos eventos ja previstos no
termo de referéncia, bem como de eventos assessorios e utilizacdo de materiais de
divulgacdo. Apresenta, para os eventos centrais da mobilizacdo, os objetivos, o publico
alvo e a estrutura geral, organizados de acordo com as etapas previstas nos Termos de
Referéncia. Além disso, faz a sugestao de remanejamento e alguns dos eventos centrais
da mobilizagdo com o objetivo de tornar mais efetivo o processo de construcdo participativa
do PERH-Guandu.

O referencial metodoldgico para as propostas contidas neste PIM é a
experiéncia da Profill em processos semelhantes no apoio a comunicacao e mobilizacdo

social, bem como as orientacdes contidas no termo de referéncia.

Essa experiéncia pretérita mostrou que a diretriz orientadora da mobiliza¢éo
social deve ser a promocéao do exercicio da representatividade. Caso contrario, os esfor¢cos
empregados durante o desenvolvimento do PERH-Guandu, potencializados justamente

pela presenga da consultoria, seréo esvaziados com a sua conclusao.

Significa dizer: o processo parte dos representantes das entidades membros
do Comité Guandu que, no exercicio da sua representacdo, incluem as liderancas
municipais integrantes das suas categorias (0s atores sociais que representam os setores
usuérios da agua, as instituicdes da sociedade civil organizada, os poderes publicos),
levam as informacgfes e o debate sobre o PERH-Guandu a sociedade como um todo, de
maneira que a populagéo participe das discussfes relacionadas a gestdo dos recursos
hidricos da sua bacia hidrografica, conforme est4 representado no fluxograma de
envolvimento da sociedade (Figura 2.1). De modo a dar robustez ao processo de
mobiliza¢do, a PROFILL providenciaré pegas gréaficas de divulgacao, contatos eletrdnicos,
telefénicos e pessoais, bem como subsidiard o Comité Guandu para que 0 processo de

mobilizagcéo tenha efetividade.
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Sociedade

Liderancas Municipais

Sociedade

Sociedade
. . __‘__ f}fg&us
Integrantes do Comita Governamentais
Guandu
Sociedade

Sociedade

Sociedade

Figura 2.1 - Fluxograma para envolvimento da sociedade

2.1. EVENTOS CENTRAIS DE MOBILIZACAO

A observagéo das orientacdes iniciais contidas no Termo de Referéncia
permite identificar 03 conjuntos de eventos que sdo estruturadores na atuacdo de
mobilizacéo social para o Plano Estratégico de Recursos Hidricos das Bacias Hidrogréaficas
dos Rios Guandu, da Guarda e Guandu-Mirim. Estes conjuntos de eventos sao
apresentados na Figura 2.2, com a indicacdo da etapa técnica do Plano em que serdo

aplicados.
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Encontro de
Apresentagao

(1x)

*Planejamento
(etapa preliminar)

Oficinas com
Sociedade Civil,
Usuarios e Poder
Publico
(20x)
*Diagnostico

Encontros Ampliados
(3x)

*Diagnostico, Prognéstico
e Plano de acdes

Figura 2.2 — Conjuntos de eventos estruturadores da Comunicacao e Mobiliza¢do Social para o
PERH-Guandu

Em linhas gerais entende-se que o encontro de apresentacédo da a partida,
ou promove o langamento do processo de constru¢cdo do PERH-Guandu. As oficinas com
a Sociedade Civil, Usuarios e Poder Publico tem carater de encontro de trabalho em que
sdo apresentadas informacbes e colhidas percepcbes ou indicacbes de melhorias. Os
encontros ampliados tém o carater informativo mais acentuado e oferecem uma
oportunidade de prospeccdo para a respectiva fase seguinte do Plano. Ou seja, nos
encontros ampliados, os participantes dos eventos terdo a oportunidade de observar o que
foi realizado na etapa de diagnéstico, prognéstico e plano de acées, sendo possivel, a partir
das informagfes apresentadas, verificar os encaminhamentos que foram realizados e as

informacdes que precisam ser aperfeicoadas.

Ocorre que a andlise da organizacdo proposta para estes eventos centrais
mostra uma possibilidade de potencializar o processo, a partir de um breve ajuste na

programagcao inicialmente indicada no termo de referéncia, qual seja:
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Entende-se que os encontros de apresentacdo possam ser reduzidos e
transformados em oficinas. A proposta € que seja realizado um encontro de
apresentacdo do Plano de Trabalho, junto da reunido plenaria do Comité
Guandu, a realizar-se em 08 de dezembro préximo*. Os outros trés eventos
de apresentacdo do Plano de Trabalho seriam transformados em oficinas
com sociedade civil, usuarios e poder publico, totalizando, assim, 20
oficinas. Sendo quinze (15) oficinas com a sociedade civil, quatro (4) oficinas

com os usuarios e uma (1) oficina com o poder publico.
As razdes deste ajuste se justificariam pelo que segue.

O cronograma do inicio do processo de constru¢do do PERH-Guandu se da
em época do ano que exigiria a realiza¢cdo dos quatro encontros de apresentacdo ainda
em dezembro de 2016. O més de dezembro coincide com uma série de compromissos de
finalizagdo de ano, por parte dos possiveis interessados e até das instituicdes ou
organizacdes. O periodo de janeiro e fevereiro ndo € propicio para este tipo de evento, por
ser um periodo de férias. Por outro lado, o adiamento para marco de 2017 desvincula
totalmente o evento do objetivo central que é justamente de langamento ou partida do
Plano.

A realizagdo de quatro eventos em dezembro préximo ensejaria uma
movimentac¢@o muito forte do Comité Guandu e até mesmo da AGEVAP, na mobilizagéo
de interessados, haja visto que os trabalhos da consultoria estdo iniciando e ainda ndo
foram identificados atores, instituicdes, contatos. Neste contexto, fica o risco de que quatro
eventos publicos, em época do ano desfavoravel, com os trabalhos de mobilizagdo muito
no inicio, tenham muito pouca participa¢cdo o0 que ndo seria positivo para o processo de

mobilizagédo que se inicia.

Seré importante valorizar a plenaria do Comité Guandu, como deflagradora
do processo de construgdo do Plano, sendo um marco para a aplicagdo do principio da

representatividade na conducédo do processo de mobilizacdo social.

1 No momento de reviséo e fechamento do presente Plano de Trabalho o Encontro de apresentagéo do Plano de trabalho ja

foi realizado, com muito éxito, conforme previsto, na parte da manha do dia 08/12/16 (dia da reuniéo plenaria do Comité
Guandu).
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Também sera importante se ter um nimero maior de eventos de oficina com
usuarios e entidades representativas. Experiéncias anteriores indicam que os resultados
sdo amplamente potencializados quando € possivel realizar oficinas setoriais com os
usuarios, por exemplo, agrupando: saneamento e inddstria, agropecuaria e mineracao. A
organizacdo dos setores e eventos pode ser realizada a posteriori, mas por exemplo,
parece importante ter uma oficina em separado para organizacdes ambientalistas e
instituicdes de ensino. Ainda neste contexto, as oficinas com a sociedade civil em geral
devem ter um caréter informativo mais forte haja visto que é esperado um publico muito
heterogéneo que inclui cidaddos com menor proximidade com a temética da gestédo de
recursos hidricos. Por outro lado, nas oficihas com a sociedade sdo esperadas
contribuicbes perceptivas importantes dos problemas locais, o que deve enriquecer o

diagndstico.

Um aspecto importante a ser destacado, € que a amplitude da mobilizacao
social, a qual pretende-se alcancar com eventos distribuidos nos municipios da RH-II, sera
viabilizada, também, no contexto dado para as oficinas com a sociedade civil, usuarios e
poder publico. Onde sera realizado o levantamento de informag¢des importantes para o
PERH-Guandu, contemplando todos os municipios da regiao hidrogréfica.

O diagnéstico prevé uma série de levantamentos, a exemplo de: (i)
caracterizacao e identificacdo de empresas de comunicacgao; (ii) levantamento de centros
de ensino; (iii) diagnostico institucional; (iv) avaliacdo do quadro institucional; (v)
caracterizacao dos atores relevantes para a gestédo de recursos hidricos, os quais deveréao
ser realizados com foco na mobilizacdo. Fica o compromisso de que os profissionais que
realizardo estes levantamentos e fardo as interfaces juntos aos municipios, Orgaos
municipais, estaduais e federais, tenham por foco a mobilizagdo. Cada visita devera ser
orientada para que sempre o contexto de realizacdo do PERH-Guandu seja destacado.
Assim, cada contato na busca de informagbes ou cada entrevista torna-se uma

possibilidade de chamamento e mobilizacéo.
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2.1.1. Encontro de Apresenta¢édo do Plano

Seguindo a proposta de concentracdo do evento de lancamento junto da
plenaria do Comité Guandu, compreende-se que existiriam pelo menos duas opc¢des: (i)
anteriormente a reunido plenaria, no periodo da manha (as 9:30 horas, por exemplo) ou;
(i) durante a plenéaria, como um evento de plenaria ampliada. A equipe de mobilizacdo com
a estrutura e pessoal estard a disposicdo para operacionalizacdo do evento nas duas
opc¢Oes levantadas. Depois de debatido junto ao GTA e equipe de acompanhamento da
AGEVAP concluiu-se que a melhor opg¢éo seria a realizacdo do encontro na manha do dia

da reunido plenaria do Comité Guandu.
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> Bacia Hidrografical

Evento: ENCONTRO DE APRESENTACAO DO PLANO - 01 (um) encontro
Local: | Seropédica
Calendario: | Dezembro/16 (dia 08)

Obijetivos: | Este encontro tem por principal objetivo publicizar o inicio dos trabalhos do
PERH-Guandu, apresentar o Plano de Trabalho e a empresa consultora que
sera responsavel pelos estudos.

Puablico Alvo: | Por conta do objetivo geral de comunicagdo o publico alvo deste encontro € o
mais amplo possivel: integrantes do Comité Guandu, sociedade em geral,
usuéarios, poder publico, integrantes de érgdos colegiados, ONGs, entre
outros.

Roteiro: | (0h00Omin) Abertura: palavra do Comité Guandu e AGEVAP

Discurso de caréter politico e técnico da AGEVAP e de carater politico do Comité.
Introducéo e chamada da consultora.

(Oh15min) Conceituacéo do encontro: objetivos e como sera

Exposicdo dos objetivos do encontro e como serd a pauta, destacando a forma de
participacao, contribuicdo ou questionamentos.

(Oh25min) Apresentacdo: exposi¢cdo contendo o Plano de Trabalho para o
desenvolvimento do PERH-Guandu.

Apresentacgdo do tipo MS PowerPoint, ministrada por integrante da equipe técnica da
consultoria. A apresentacdo fara uso de imagens, figuras e diagramas e linguagem
acessivel para a compreensao dos presentes, tendo por base o amplo publico alvo o
qual se busca atingir.

(1h00min) Participacdo: recebimento de questionamentos verbais ou por
escrito dos participantes e esclarecimento de duvidas

Conforme combinado no momento de conceituagéo do encontro, 0s presentes poderédo
fazer uso da palavra ou manifestar-se por escrito sobre o que foi apresentado, fazendo
contribuicdes ou solicitando esclarecimentos. No caso de participa¢éo por escrito sera
solicitado o registro de nome e contato. No caso de participagdo verbal a pessoa sera
convidada a se apresentar e indicar se representa alguma entidade e sua procedéncia.

(1h45min) Avaliacdo e Encerramento

A cargo da consultora sera realizada breve avaliagcdo dos resultados do encontro,
posteriormente o Comité Guandu faz a fala final de encerramento do encontro.

Material de | Ficha de cadastro dos presentes; Apresentacao Power Point; Sistema de som
apoio: | e gravacdo de som; Fichas para contribuicées por escrito, folder informativo e
Coffee-Break.

Material de . .
divulgacio: Cartazes e convites direcionados.
Forma de | Mobilizagdo social realizada a partir da emissdo de convites por e-mail,
divulgacdo: | enviados do endereco de e-mail planoguandu@profill.com.br. Cartazes (50
unidades) distribuidos pelos membros do Comité e AGEVAP. Utilizacdo das
midias e redes sociais do Comité Guandu. LigagGes telefonicas pontuais,
realizadas para atores estratégicos (realizadas pela Profill). Distribuicao de
convites pelos integrantes do Comité Guandu.
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2.1.2. Oficinas com a Sociedade Civil, Usuarios e Poder Publico

Conforme o termo de referéncia, os objetivos das oficinas sédo o0s seguintes:

Com a sociedade civil: “.. para a obtencao de informagbées sobre o papel
da sociedade civil na gestdo dos recursos

hidricos...”,

Com os usuéarios: “.. sobre os desafios e potencialidades do setor usuario
frente aos recursos hidricos e sistema de

gerenciamento...”

“

Com o poder publico: “.. sobre os desafios enfrentados na gestdo dos

recursos hidricos...”

Compreende-se que estes temas ou objetivos registrados sdo de grande
importancia para definicbes conceituais que precisam ser realizadas no ambito do PERH-
Guandu e podem colaborar na definicdo de macro-diretrizes para o Plano.

Destaca-se, que o objetivo das oficinas é de levantar informacdes sobre
problemas existentes na regido hidrogréafica, bem como a percepgéo a respeito de papéis,
desafios e potencialidades associadas a gestao de recursos hidricos. Estes encontros sdo

para possibilitar a contribuicdo dos atores sociais e verificar seus anseios.

Tendo em vista a proposta de ampliagdo do namero de oficinas com o0s
usuérios e a condi¢édo de se ter oficinas mais robustas em que 0s potenciais problemas
sejam efetivamente debatidos estimasse que existam ganhos muito importantes ao

processo de constru¢do do PERH-Guandu.

Fica evidente a importancia do esfor¢o desenvolvido na etapa de diagndéstico
do Plano para identificar e avaliar as instituicbes e as entidades representativas da
organizacao da sociedade, especialmente no que se refere aos usos da agua. Sao elas
gue, ao fim e ao cabo da elaboracao do Plano terdo realizado os acordos politicos e base
técnica e serdo responsaveis pela implantacdo desses acordos. Para tanto, deveréo ser
chamadas para o processo de mobilizacdo, em especial para as oficinas e encontros

ampliados.
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A proposta para estas oficinas é entdo de que sejam realizadas:
e 15 oficinas com a sociedade civil (uma por municipio da RH-II);
e 04 oficinas com 0S usuarios;

e 01 oficina com o poder publico.

As definicbes propositivas para estes eventos séo as que seguem:
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DA GUARDA E GUANDU-MIRIM

Evento: | OFICINAS COM A SOCIEDADE CIVIL - 15 (quinze) oficinas.

Local: | Itaguai, Seropédica, Queimados, Japeri, Paracambi, Nova Iguacu, Rio de
Janeiro, Engenheiro Paulo de Frontin, Miguel Pereira, Vassouras, Rio Claro,

Mendes, Mangaratiba, Barra do Pirai e Pirali.

Calendario: | Mar¢o/17 (segunda quinzena).
Obijetivos: | Obtencao de informacdes sobre o papel da sociedade civil na gestdo dos
recursos hidricos.

Puablico Alvo: | O publico alvo destes encontros é o mais amplo possivel: sociedade em geral,

Roteiro do dia:

integrantes do Comité Guandu, integrantes de 6rgaos colegiados, ONGs,
Universidades, entre outros.

(Oh00min) Abertura: palavra do Comité Guandu e AGEVAP.

Discurso de carater politico e técnico da AGEVAP e de carater politico do Comité.
Introducéo e chamada da consultora.

(Oh15min) Conceituacédo do encontro: objetivos e como sera.

Exposi¢édo dos objetivos do encontro e como sera a pauta do dia, destacando a forma
de participagdo, contribuicdo ou questionamentos.

(Oh25min) Apresentacdo: exposicdo contendo um contexto da gestdo de
recursos hidricos e uma sintese do diagndstico.

Apresentacdo do tipo MS PowerPoint, ministrada por integrante da equipe técnica da
consultoria. A apresentacdo far4 uso de imagens, figuras e diagramas e linguagem
acessivel para a compreensado dos presentes, tendo por base o amplo publico alvo o
qual se busca atingir.

(1h10min) Participacdo: oficina de trabalho.

Aplicacdo de instrumento de consulta e dinAmica para que o0s objetivos sejam
atingidos. Estara presente neste encontro um profissional mediador com experiéncia
na “provocag¢do” do salutar debate necessario para um evento como o proposto.
(3h10min) Avaliacdo e Encerramento.

A cargo da consultora sera realizada breve avaliacdo dos resultados do encontro,
posteriormente o Comité Guandu faz a fala final de encerramento do encontro.

Material de | Recepc¢éo; Ficha de cadastro dos presentes; Apresentacdo Power Point;
apoio: | Sistema de som, imagem e gravacdo de som; Banners com informacdes do
diagnostico (3 banners); Coffee break; Instrumento de consulta (a ser
aprovado com antecedéncia das oficinas) *.
Mater|al~d§ Cartazes e Convites direcionados, redes sociais, imprensa local.
divulgacao:
Forma de | Mobilizacdo social realizada a partir da emissdo de convites por e-mail,
divulgacéo: | enviados do endereco de e-mail planoguandu@profill.com.br. Utilizacdo das

midias e redes sociais do Comité Guandu. LigagGes telefonicas pontuais,
realizadas para atores estratégicos (realizadas pela Profill). Distribuicdo de
convites pelos integrantes do Comité Guandu.

* O instrumento de consulta devera focar em aspectos mais gerais da tematica de gestdo. Questdes mais técnicas deverdo
ser alcancadas pelas outras oficinas.
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Evento: OFICINAS COM OS USUARIOS - 04 (quatro) oficinas.
Local: | Seropédica e outros a definir.
Calendario: | Marc¢o/17 (segunda quinzena).

Objetivos: | Obtencao de informacfes sobre os desafios e potencialidades do setor
usuario frente aos recursos hidricos e sistema de gerenciamento.

Puablico Alvo: | Tendo em vista o objetivo especifico da oficina, o publico alvo destes
encontros devera ser composto por usuarios de recursos hidricos,
associacfes de usuarios e integrantes do Comité Guandu.

Roteiro do dia: | (0h0Omin) Abertura: palavra do Comité Guandu e AGEVAP.

Discurso de caréter politico e técnico da AGEVAP e de carater politico do Comité.
Introducéo e chamada da consultora.

(Oh15min) Conceituacéo do encontro: objetivos e como sera.

Exposi¢édo dos objetivos do encontro e como sera a pauta do dia, destacando a forma
de participagdo, contribuicdo ou questionamentos.

(Oh25min) Apresentacdo: exposicdo contendo um contexto da gestdo de
recursos hidricos e uma sintese do diagndstico.

Apresentacdo do tipo MS PowerPoint, ministrada por integrante da equipe técnica da
consultoria. A apresentacdo fard uso de imagens, figuras e diagramas e linguagem
acessivel para a compreensao dos presentes.

(1h00min) Participacdo: oficina de trabalho (possibilidade formag&o grupos).

Aplicacdo de instrumento de consulta e dindmica para que 0s objetivos sejam
atingidos. Estara presente neste encontro um profissional mediador com experiéncia
na “provocagédo” do salutar debate necessario para um evento como o proposto.
(3h10min) Avaliacdo e Encerramento.

A cargo da consultora sera realizada breve avaliacdo dos resultados do encontro,
posteriormente o Comité Guandu faz a fala final de encerramento do encontro.

Material de | Recepc¢éo; Ficha de cadastro dos presentes; Apresentacdo Power Point;

apoio: | Sistema de som e gravagdo de som; Banners com informacgdes do diagnéstico

(3 banners); Coffee break; Instrumento de consulta (a ser aprovado com
antecedéncia das oficinas) *.

Material de | Convites direcionados aos usuarios, redes sociais e imprensa local (radios e
divulgacéo: | jornais).

Forma de | Mobilizacdo social realizada a partir da emissdo de convites por e-mail,
divulgacéo: | enviados do endereco de e-mail planoguandu@profill.com.br. Utilizacdo das
midias e redes sociais do Comité Guandu. LigagOes telefonicas pontuais,
realizadas para atores estratégicos (realizadas pela Profill). Distribuicdo de

convites pelos integrantes do Comité Guandu.

* Neste caso, frente ao publico especifico, o instrumento de consulta também podera ser mais especifico no que se refere
ao diagnostico setorial. Este instrumento de consulta podera consistir, por exemplo de: (i) Material informativo Impresso,
marcado com destaques [ ! ] ou simbolos [ [J ] em temas, assuntos ou dados sobre os quais o avaliador deve se deter com
mais detalhe e; (ii) Roteiro de Avaliagdo, uma espécie de ficha de leitura especialmente criada para orientar a leitura e
organizar a andlise. Essas fichas de avaliagdo seriam devolvidas preenchidas com o registro do responsavel ou no caso da
utilizac&@o de grupos de trabalho, dos integrantes (nome, contatos) bem como do seu relator.

A possibilidade da realizag&o de reunides setoriais com os usuarios € interessante pois o foco da avaliagdo de cada oficina
setorial podera ser justamente os dados relativos ao respectivo setor presente.
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DA GUARDA E GUANDU-MIRIM

Evento: OFICINAS COM PODER PUBLICO - 01 (uma) oficina.
Local: | A ser definido
Calendario: | Margo/17 (segunda quinzena).
Objetivos: | Obtencdo de informacbes sobre os desafios enfrentados na gestdo dos
recursos hidricos.
Puablico Alvo: | Tendo em vista o objetivo especifico da oficina, o publico alvo destes

Roteiro do dia:

encontros deverd ser composto integrantes do poder publico: secretarias
municipais e estadual, érgdos estaduais, federais e integrantes do Comité
Guandu.

(Oh00min) Abertura: palavra do Comité Guandu e AGEVAP.

Discurso de carater politico e técnico da AGEVAP e de carater politico do Comité.
Introducéo e chamada da consultora.

(Oh15min) Conceituacdo do encontro: objetivos e como sera.

Exposi¢do dos objetivos do encontro e como sera a pauta do dia, destacando a forma
de participagdo, contribuicdo ou questionamentos.

(Oh25min) Apresentacdo: exposicdo contendo um contexto da gestdo de
recursos hidricos e uma sintese do diagnostico.

Apresentacdo do tipo MS PowerPoint, ministrada por integrante da equipe técnica da
consultoria. A apresentacdo fara uso de imagens, figuras e diagramas para a
compreensao dos presentes.

(1h10min) Participacado: reuniao de trabalho

Aplicacdo de instrumento de consulta e dinAmica para que o0s objetivos sejam
atingidos. Tendo em vista a possivel presenca de técnicos no encontro a reunido tera
carater mais técnico, com a presenca de especialistas da equipe consultora.

(2h50min) Avaliacdo e Encerramento

A cargo da consultora sera realizada breve avaliacdo dos resultados do encontro,
posteriormente o Comité Guandu faz a fala final de encerramento do encontro.

Material de | Recepc¢éo; Ficha de cadastro dos presentes; Apresentacdo Power Point;
apoio: | Sistema de som e gravagdo de som; Coffee break; Instrumento de consulta (a
ser aprovado com antecedéncia das oficinas) *.
Material de . Lo -
. ~ . Convites direcionados aos representantes do poder publico.
divulgacao:
Forma de | Mobilizacdo social realizada a partir da emissdo de convites por e-mail,
divulgacdo: | enviados do endereco de e-mail planoguandu@profill.com.br. Ligagfes

telefénicas pontuais, realizadas para atores estratégicos (realizadas pela
Profill). Distribuicdo de convites pelos integrantes do Comité Guandu e refor¢o
das ligacdes telefbnicas.

* Neste caso o instrumento de consulta podera estar de fato mais concentrado na temética da gestao de recursos hidricos.
Tendo em vista que o PERH-Guandu devera versar sobre os instrumentos de gestdo, a consulta poderia estar direcionada
a esta tematica e menos voltada ao diagnéstico. Contando com a presenga do érgdo gestor, questdes associadas a
implementag&o dos instrumentos podem ser levantadas. Contando com a presenca de outros entes do poder publico, poderia
ser perguntado sobre a abrangéncia do sistema sobre as suas respectivas atuacoes.
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2.1.3. Encontros Ampliados

Conforme descrito acima, compreende-se que os Encontros Ampliados tém
a condigao de “fechar” uma etapa do Plano e “colher” informagdes para a etapa seguinte.
Neste contexto, consistem de encontros com dois momentos: um informativo e outro

prospectivo. As definicbes propositivas para destes eventos sdo as que seguem.

Evento: | ENCONTROS AMPLIADOS - 03 (trés) encontros.
Local: | Seropédica.
Calendario: | Abril/17, Junho/17 e Dezembro/17 (todos na segunda quinzena do més).
Objetivos: | Diagnostico: apresentacao do diagndstico e contribuicdes ao progndéstico
Prognéstico: apresentacdo do progndstico e contribuicdes ao Plano de agfes
Proposicdo: apresentacéo do Plano de a¢6es para contribui¢des finais

Puablico Alvo: | O publico alvo destes encontros € o mais amplo possivel: sociedade em geral,
integrantes do Comité Guandu, usuérios, poder publico, integrantes de érgdos
colegiados, ONGs, entre outros.

Roteiro do dia: | (0h00min) Abertura: palavra do Comité Guandu e AGEVAP.
Discurso de caréter politico e técnico da AGEVAP e de carater politico do Comité.
Introducéo e chamada da consultora.
(Oh15min) Conceituacéo do encontro: objetivos e como sera.
Exposi¢édo dos objetivos do encontro e como sera a pauta do dia, destacando a forma
de participagdo, contribuicdo ou questionamentos.
(Oh25min) Apresentacéo: exposi¢céo contendo informacdes sobre a respectiva
fase concluida e introducao ao tema seguinte para consulta.

Apresentacgédo do tipo MS PowerPoint, ministrada por integrante da equipe técnica da
consultoria. A apresentacdo fara uso de imagens, figuras e diagramas e linguagem
acessivel para a compreensado dos presentes, tendo por base o amplo publico alvo o
qual se busca atingir.

(1h00min) Participacdo: palavra aberta e consulta

Nestes encontros ampliados entende-se que a palavra devera ser franqueada aos
presentes para que se pronunciem com relagdo ao que receberam de informacgéo além
da aplicagdo de um instrumento de consulta

(2h50min) Avaliacéo e Encerramento

A cargo da consultora sera realizada breve avaliacdo dos resultados do encontro,
posteriormente o Comité Guandu faz a fala final de encerramento do encontro.

Material de | Recepc¢éo; Ficha de cadastro dos presentes; Apresentacdo Power Point;
apoio: | Sistema de som e gravagdo de som; Coffee break; Instrumento de consulta (a
ser aprovado com antecedéncia) *; Banners com informac¢6es do Plano (2

banners).

Material de
divulgacéo:

Forma de | Mobilizacdo social realizada a partir da emissdo de convites por e-mail,
divulgacéo: | enviados do endereco de e-mail planoguandu@profill.com.br. Utilizacdo das
midias e redes sociais do Comité Guandu. LigagOes telefdnicas pontuais,
realizadas para atores estratégicos (realizadas pela Profill). Distribuicdo de

convites pelos integrantes do Comité Guandu.

Convites direcionados, Folders, redes sociais, imprensa local.

* Neste caso, dado o carater mais informativo do evento o instrumento de consulta devera ser bastante objetivo em questées
gue realmente agreguem a fase seguinte do Plano.
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3. INDICACOES METODOLOGICAS E ATIVIDADES

Neste item sdo apresentadas as atividades e tarefas listadas no Termo de
Referéncia (TR) do ato convocatorio 037-2015 que contemplam a Etapa de Planejamento,
o Diagnéstico, o Prognéstico, o Plano de Ac¢bBes e Manual Operativo, bem como as
respectivas metodologias propostas pela Profill Engenharia e Ambiente visando a

realizacdo do PERH-Guandu.

O PERH-Guandu sera elaborado com irrestrita observancia da legislagéo
nacional de recursos hidricos (especialmente a Lei 9.433/97 e CNRH n°145/2012) e em
consonancia com as legislacdes de recursos hidricos do Estado do Rio de Janeiro (Lei N°
3.239/99).

3.1. DIRETRIZES PARA ELABORACAO DO PERH - GUANDU

Para elaboracdo do PERH-Guandu seréo considerados os planos estaduais
de recursos hidricos e os planos de bacias ja elaborados observando a possibilidade de
compatibilidade dos dados e informacgdes, principalmente no que se refere a: formatacao
e estrutura de dados; escala e nivel de detalhamento; e atualidade e compatibilidade

temporal.

A base de dados do PERH-Guandu sera organizada de forma que seja
possivel a agregacgéo por unidade de gestdo e por unidades hidrolégicas de planejamento
e por pontos de controle, observando propostas de intervencgdes estruturais, nao

estruturais, regulatorias e institucionais (observar item 3.1.2).

O PERH-Guandu priorizara a elaboracdo de propostas para a solucédo de
problemas para 0s quais exista governabilidade do sistema de gestao de recursos hidricos
atuante na regido, notadamente aqueles de responsabilidade do Comité Guandu e 6rgaos

gestores de recursos hidricos, como por exemplo o INEA.

Em sintese, o Plano sera atualizado e aperfeicoado de forma que seja
possivel identificar e apontar as intervencfes, especialmente as infraestruturais, de

responsabilidade de gestdo de recursos hidricos, onde serdo elaboradas propostas e
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alternativas de apoio e execuc¢édo, além de propostas voltadas a garantia dos usos multiplos
da &gua e integracdo da gestao de recursos hidricos na Regido Hidrografica Il.

3.1.1. Horizonte de planejamento do PERH-Guandu

A atualizacao e aperfeicoamento do Plano Estratégico de Recursos Hidricos
terd Horizonte de Planejamento compativel com o periodo de implantagdo de seus
programas e projetos, considerando cenarios futuros para 5 anos (curto prazo), 10 anos
(médio prazo) e 25 anos (longo prazo). Serédo considerados, também, os horizontes e
metas estabelecidos nos Planos Nacional e Estadual de Recursos Hidricos. A elaboragéo
do PERH-Guandu ocorrerd em um prazo de 18 meses corridos, conforme estabelecido no
Termo de Referéncia do Edital de Concorréncia — ato convocatorio 037-2015.

3.1.2. Unidades Hidrologicas de Planejamento (UHP’s)

Tem sido uma pratica usual em processos de planejamento de recursos
hidricos a divisédo da bacia hidrografica em unidades de estudo, também denominadas de
Unidades Hidrolégicas de Planejamento (UHP’s)?. Esse procedimento decorre da
necessidade de possibilitar o entendimento geral (do todo) a partir do conhecimento do
especifico (das partes) e é principalmente necessario quando a bacia apresenta dimensées
excessivas ao seu entendimento direto ou quando a complexidade ou diversidade de
situacdes impede uma visdo Unica e direta. Esta subdivisdo respeitara a composicao
hidrogréafica de outras subdivisdes existentes, a exemplo das sub-bacias do Guandu, da
Guarda e Guandu Mirim, bem como em nivel de maior detalhe os limites de otto-bacias,

caso estejam disponiveis na base cartografica oficial.

Além disso, conforme exposto no Termo de Referéncia do Edital de
Concorréncia — ato convocatoério 037-2015, os dados gerados no PERH-Guandu deverao
ser organizados de forma que permitam a integracdo por Unidades hidrolégicas de

planejamento.

2 0 nome a ser dado para a subdivis&o podera ser alterado para ser compativel com denominagdes ja utilizadas na bacia ou

no estado do Rio de Janeiro
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Desta forma, propde-se que a definicdo das areas das UHP’s seja delimitada
por homogeneidade de condi¢cdes fisicas (hidrograficas, hidrolégicas, geoldgicas,
morfoldgicas, entre outras), socioeconbmicas, culturais, politico-administrativas e
institucionais, voltadas aos recursos hidricos. A divisdo em UHP’s respeitara também as

divisdes ja existentes como, por exemplo, as divisdes dentro da RH-II.

A definicdo das UHP’s sera realizada ainda na fase inicial de trabalho, no
entanto fara parte da base metodoldgica a ser utilizada na formulagdo do diagnostico,
progndstico, plano de acdes e até mesmo no MOP. E importante ressaltar que a divisdo da
Regido Hidrografica Il em UHP’s nao acarretara a perda da visdo integrada, sistémica e

global das questdes relativas aos seus recursos hidricos.

Destaca-se que o niumero de UHP’s nao necessariamente tem uma relacao
proporcional a &rea superficial, devendo os critérios serem aplicados para que seja definida
a segmentacdo ideal para o caso da Regido Hidrogréfica Il.

3.2. PLANEJAMENTO

A etapa de planejamento pode ser descrita como preliminar e preparat6ria
para elaboragdo do PERH-Guandu. A etapa de Planejamento se caracteriza pela
mobilizagéo, coleta e sistematizagdo de dados, planejamento do banco de dados, as
apresentacbes publicas e consolidagdo do Plano de Trabalho. Nesta etapa, mais
especificamente poder-se-a debater as metodologias especificas a serem desenvolvidas
durante o PERH-Guandu.

Nesta etapa sera desenvolvido o evento de apresentacdo, proposto no
Termo de Referéncia e descrito no item 2.1 deste Plano de Trabalho, onde serdo
apresentados aos atores da regido e ao Grupo Técnico de Acompanhamento a equipe
técnica de elaboracao do Plano, o Plano de Trabalho consolidado, os cronogramas fisico
geral e de reunifes publicas, as bases do processo de participacado publica e os canais de

comunicacdo oficiais com as equipes envolvidas (planejamento e acompanhamento).
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3.2.1. Mobilizagéo

A Mobilizagcdo compreende a "ignicdo" do processo de elaboracdo do
PERH-Guandu, desde a movimentacdo dos recursos de infraestrutura, técnicos e
operacionais até a movimentacdo dos recursos humanos no ambito da Profill, da AGEVAP,
Comité Guandu e GTA. Em um primeiro momento destaca-se a reunido realizada em
Resende/RJ em 13 de outubro de 2016 para encaminhamentos a serem realizados durante
o Plano.

No item 2 PLANO DE INFORMACAO E MOBILIZACAO SOCIAL (PIM) é
apresentada e descrita a metodologia a ser utilizada em relacdo a mobilizagdo social e
comunicac¢éo durante o PERH-Guandu.

3.2.2. Coleta e sistematiza¢do de dados

A coleta e sistematizacdo dos dados € considerada uma tarefa importante
durante o processo de planejamento, sendo que a mesma se estende durante todo o
processo de planejamento até sua consolidagéo.

Logo, serdo solicitados ao Comité Guandu o banco de dados existentes em
sua pagina web (http://www.comiteguandu.org.br/), além da Base de Dados Estadual

(BDE) do Instituto Estadual do Ambiente (INEA), disponivel em http://www.inea.rj.gov.br e

dados que possam ser fornecidos pela AGEVAP. Além destas fontes, seréo realizadas
consultas ao Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) e demais instituicdes que
possam fornecer subsidios para elabora¢cao do PERH-Guandu.

Serdo considerados estudos importantes para Regido Hidrografica I, tais
como: o0 Zoneamento Ecologico-Econdmico elaborado pelo INEA, o Mapa do
Desenvolvimento do Estado do Rio de Janeiro da FIRJAN, o Plano de Desenvolvimento
Sustentavel da Baia de Sepetiba, o Plano Associativo de Combate as Queimadas e
Incéndios Florestais na Bacia Hidrografica dos Rios Guandu, Guandu-Mirim e da Guarda
e o Plano de Contingéncia para abastecimento de Agua (Guandu), bem como qualquer

outro estudo que seja identificado como significativo para constru¢do do PERH-Guandu.

A Profill se apropriara do contetudo dos estudos disponiveis na Biblioteca

Digital do Comité Guandu, disponivel em http://www.comiteguandu.org.br/biblioteca-

digital.php, onde estdo disponiveis livros, planos, manuais, relatorios, produtos de
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comunicacao, relatérios de gestdo e situacdo, bem como outros trabalhos. Destes,
destaca-se 0 PERH-Guandu realizado pela empresa Sondotécnica, sob a coordenacgao da
ANA no ano de 2006.

Durante os primeiros meses de trabalho a Profill realizara um
Reconhecimento de Campo além de entrevistas com atores sociais importantes na Regido

Hidrografica Il.

O reconhecimento de campo tem como principal objetivo a realizagédo de
entrevistas e reconhecimento geral dos principais pontos estratégicos da area que compde

a Regido Hidrografica ll.

O Reconhecimento de Campo, se aprovado for, serd realizado a partir de
dois vieses: Fisiogréafico e Socio/Estratégico. No primeiro caso, busca-se a visualizagéo de
lugares da bacia, enquanto que no segundo o foco é o conhecimento de pessoas e suas
expectativas para o PERH-Guandu. Estes dois objetivos estdo expressos na Figura 3.1.

Reconhecimento de Campo

Reconhecimento Reconhecimento
Fisiografico Sdcio/ Estratégico
) . ~ - N~ * Partida: entrevista com
Visualizagdo Geral atores estratégicos
Principais Cidades * Paisagens ‘ Atores Sociais

* Demais entrevistas em
Principais Atividades * funcéo da primeira
conversa

Pontos Caracteristicos *

Figura 3.1 - Fluxograma explicativo do Reconhecimento de Campo das Bacias.

Desta forma, o fluxo das tarefas desta atividade se dara da seguinte forma:
a) obtencdo e coleta de dados; b) Montagem de base cartogréfica; c) Delimitacdo de
Unidades de Planejamento e Gestdo; d) Reconhecimento de campo e realizacdo de

entrevistas com membros do Comité Guandu e principais atores.
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3.2.3. Planejamento do Banco de Dados

O banco de dados e Sistema de Informacdes, serd formado por uma base
de acesso local, contendo informacfes tabulares e espaciais de interesse do Plano, que
serdo definidas durante o andamento do projeto. Serdo desenvolvidas de forma que seja
possivel sua visualizacdo dinamicamente na forma de mapas tematicos e relatérios

alinhados com o SIGA-Guandu.

Servirdo de base todas as informacfes ja existentes e descritas no item
3.2.2, as quais serdo utilizadas durante o processo de planejamento da bacia, sendo que
o resultado destes processos e simulagfes sera organizado em formato de banco de dados
e alinhados com o SIGA-Guandu.

O conjunto de dados sera formado por dados espaciais (imagens geradas
por sensores remotos, por exemplo, oriundas de satélite NOAA, LandSat, CBERS, MODIS,
IKONOS, SPOT, QuickBird ou Ortofotos), Modelo Digital de Terreno (MDT) do SRTM

(Shuttle Radar Topographic Mission) e dados secundarios.

Todos os dados e informagfes, espaciais e tabulares, gerados a respeito do
objeto de estudo serdo disponibilizados em meio digital para a AGEVAP e para o Comité

Guandu com o intuito de formar um banco de dados da regiéo.

O banco de dados de informagdes geogréficas sera integrado aos sistemas
de coordenadas compativeis aos adotados oficialmente pelo Estado do Rio de Janeiro e
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), ou seja, Sistema Cartogréfico
SIRGAS 2000, na projecdo Universal Transversa de Mercator — UTM nos fusos 23 e 24 ou

Coordenadas Geogréficas (Latitude/Longitude).

A Base Digital de Dados Geogréaficos sera organizada para ser entregue no
formato Geodatabase, incluindo arquivos no formato shape (shp, shx e dbf), kmz, kml
(Google Earth) e qualquer outro arquivo, além do Dicionario da Base de Dados
Geograficos, que consiste em planilha descritiva contendo o nome de cada arquivo, tipo do
arquivo e respectiva extensdo, com uma breve descricdo de sua origem ou fonte e qualquer
outro tipo de informacdo como escala, resolucdo, datum, sistema de coordenadas e o0s

respectivos programas compativeis para executa-los.
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> Bacia Hidrografical

3.2.4. Plano de Trabalho

O produto final da etapa de Planejamento é o presente relatério (RP-01
Plano de Trabalho Consolidado). De uma maneira geral o Plano de Trabalho esta

estruturado de forma a:

v" Atender de forma integral ao Termo de Referéncia;
v Observar a disponibilidade de informacdes e suas naturezas;

v Observar as expectativas dos atores locais (Comité Guandu, AGEVAP e
Usuarios, Sociedade Civil entre outros) frente aos resultados praticos do
processo;

v Estar adequado aos prazos e recursos financeiros alocados para o
trabalho, estabelecidos pelo Edital;

v Conciliar a proposta técnica da Profill Engenharia e Ambiente, enviada
durante o processo de licitagdo, com os métodos deste Plano de
Trabalho;

v' Atender e incorporar as recomendacbes do Grupo Técnico de

Acompanhamento do Plano (GTA);

v Entender a participagao social, direta e indiretamente, como um processo

continuado no planejamento de recursos hidricos;

v Atender os apontamentos da reunido realizada em Resende/RJ na sede
da AGEVAP, no dia 13 de outubro de 2016.

3.3. DIAGNOSTICO

A realizagdo do diagnostico ambiental e de recursos hidricos das bacias
hidrogréaficas dos rios Guandu, da Guarda e Guandu-Mirim atenderd o primeiro modulo,
que é “a regido que temos”, servindo como subsidios para a visdo desejada pelos atores
no horizonte de planejamento a ser selecionado, resultando na “regido que queremos” e

logo na “regi&o que podemos ter”.

O diagndstico do PERH-Guandu sera elaborado de forma que seja possivel

caracterizar as principais potencialidades, problemas e conflitos identificados na Regido
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Hidrogréfica Il, por UHP. Cabe salientar que, sera realizada a atualizagéo das informacgdes
existentes do Plano realizado no ano de 2006, bem como sera realizado um novo
diagndstico para as areas que nao faziam parte da RH-Il e ndo foram contempladas na
época. Logo, uma extensa lista de tarefas estd associada a esta atividade, a exemplo das

listadas abaixo:
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definicdo da segmentacgéo (subdiviséo da regido em sub-bacias
caracteristicas) a ser utilizada para o aperfeicoamento do plano Guandu

mobilizagéo da equipe de apoio e especialistas tematicos para
o diagndstico;

aplicacéo de ferramentas de analise, a exemplo de SIG
ou modelos matematicos especificos, para a geracéo de
resultados atuais de diagndstico (inclui diagndsticos de
demandas, disponibilidades, assuntos correlatos a
recursos hidricos e balancos hidricos atuais;

processamento das informacdes;

avaliac&o inicial por parte dos especialistas acerca da
suficiéncia e confiabilidade das informacdes;

realizacdo das oficinas de diagndstico para exposicdo dos
resultados encontrados e consulta sobre melhorias e
refinamentos. Neste caso, a estrutura das oficinas devera ser
pensada de modo que se tenha a melhor contribuicdo, em
especial com o indicativo de informagdes e as fontes para a
busca desta informacéo (ver item 2 do Plano de Trabalho).

levantamento de informacdes iniciais de fontes secundarias
associadas a todos os temas de diagnéstico sugeridos no TR
(cartografia, mapas existentes, diagndsticos setoriais, planos,
imagens, notas técnicas, artigos, producéo cientifica, entre outros);

Figura 3.2 - Atividades do Diagndstico do PERH-Guandu
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Além das tarefas que serdo executadas conforme andamento do

Problemas decorrentes do uso e
ocupacao do solo (gerenciamento dos
recursos  hidricos) e pressdes
exercidas em Areas de Preservacéo
Permanente (APPS);

Intrusdo salina, fator condicionante na
concessdao de outorgas na bacia;

As condi¢des do saneamento basico,
principalmente  em relagdo ao
esgotamento doméstico lancado sem
tratamento prévio nos corpos d’agua
da bacia;

A qualidade da agua na captacdo da
ETA Guandu, que abastece a Regido
Metropolitana do Rio de Janeiro
(RMRJ);

A mineracdo de areia, atividade
responsavel pela degradacao
ambiental das bacias durante muitos
anos e gque necessita de medidas
permanentes de regulacéo e controle;

A operacdo do reservatério de Lajes,
visto como reserva estratégica para o
abastecimento de agua para a RMRJ;

Disponibilidade hidrica nos rios
principais e seus tributarios (vazdes
criticas, Q7,10, Qoo, Q95 e Qgs, Vazdes
ecolégicas e remanescentes);

Qualidade das &guas (dados de
monitoramentos realizados na RH II);

Levantamento de Politicas Publicas,
Planos, Programas e Projetos
existentes nos municipios da bacia
hidrografica  com énfase na
articulacdo do uso do solo com os
recursos hidricos;

Balango entre as disponibilidades e

diagndstico, é importante salientar os assuntos relevantes que serdo abordados no

diagnoéstico do PERH-Guandu, conforme exposto abaixo:

Caracterizagdo da zona costeira e das
bacias hidrograficas considerando
aspectos fisicos, bidticos,
socioeconémicos, politicos e culturais;

Caracterizagdo dos meios de
comunicacéo (radio, televisdo);

Levantamento de centros de ensino,
incluindo cadastro, enderecos,
telefone e e-mail, area de atuacéo,
direcéo, atores atuantes em recursos
hidricos (quando houver);

Cadastro de usuarios de &agua
(incluindo pocgos tubulares e minas
d’agua);

Diagnostico institucional dos
municipios, de suas capacidades
econdmicas financeiras e de sua
vocacdo identificando informagGes
sobre 0 zoneamento e o plano de
expansao do municipio, delimitados
no Plano Diretor;

Caracterizacdo da infraestrutura

hidrica;

Avaliagdo do quadro atual dos usos da
agua e das demandas hidricas
associadas;

Caracterizacdo e avaliacdo da
suficiéncia e efetividade de operacgéo
das redes de monitoramento quali-
guantitativa dos recursos hidricos e
pluviométrica;

Avaliacdo do quadro institucional e
legal da gestédo de recursos hidricos,
estagio de implementacao da politica
de recursos hidricos especialmente
dos instrumentos de gestao;

Identificacdo de areas sujeitas a

demandas hidricas avaliadas, restricdo de uso com vistas a protecéo

considerando dados quali- dos recursos hidricos;

quantitativos; Caracterizacdo dos atores relevantes

Mudancas climaticas; para gestéo de recursos hidricos.
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Acredita-se que um bom diagnoéstico de recursos hidricos e de suas
variaveis associadas tenha por principio a agregacao de informacdes e a analise integrada

para a melhor compreenséo da situacao atual da bacia.

Neste sentido, pretende-se aplicar quatro metodologias centrais, duas em
especial enfocando a analise integrada das informac@es: a) Utilizacdo e manipulacdo de
SIG; b) Mapeamento Analitico das Variaveis de Diagndstico; ¢) Agendas Teméticas. E uma
associada a obtenc¢do de resultados de balangos hidricos quali-quantitativo e em apoio a
decisdo. Neste caso, valida tanto para a fase de Diagnéstico quanto para fases posteriores

do Plano, em especial o Prognéstico: d) Aplicagdo do modelo hidrolégico SAD-IPH.

A Figura 3.3 indica relagé@o dos estudos e planos existentes para a Regiédo
Hidrogréfica Il, com as atividades previstas para consolidacao do diagnéstico, sob a diretriz
de integracéo de resultados e as quatros metodologias centrais.

Reconhecimento

de campo
Analise
Agenda Laranja
Integrada
para o
Diagnéstico
i Integrado ol
Mapeamen -
Analitico } ) Agendas Tematicas
]

Figura 3.3 - Fluxograma adaptado para Etapa de Diagndstico

Sendo assim, o Relatorio do Diagndéstico (RP-02) poderéa ser estruturado
a exemplo da Figura 3.4, onde serdo abordados os principais aspectos da Regido
Hidrografica Il e sdo contempladas as exigéncias da Resolugdo CNRH 145/2012, bem
como introduzidas as metodologias de integracdo de informacdes por mapeamento

analitico e agendas tematicas.
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Figura 3.4 - Exemplo de sumariza¢céo para o Diagndstico
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3.3.1. Utilizagdo e manipulacgéo de SIG

De maneira sintética, o aperfeicoamento do PERH-Guandu, objeto da
presente proposta devera se apropriar do SIG e do respectivo banco de dados disponivel
para a bacia do Guandu de modo a: estruturar e utilizar como ferramenta para a
manipulacdo de informagdes com o objetivo de facilitar e agilizar o desenvolvimento dos

estudos relativos ao planejamento e a gestao dos recursos hidricos.

O SIG sera, portanto, direcionado para esta finalidade. O SIG sera
compativel com o a plataforma ArcGis que se constitui em sistema fornecido pela ESRI
gue integra diversas solucdes de andlise espacial.

Na estrutura vetorial, o formato shapefile, nativo do sistema ArcGis
possibilita, através do mencionado programa, uma ampla gama de transformacfes de
formato. Este fato é importante, pois a partir destas transformacdes as andlises realizadas
com as informag@es contidas no SIG, podem ser recortadas para pontos especificos da

RH-II, permitindo, assim, uma melhor analise dos dados.

Quanto a arquivos em estrutura raster também ha ampla trafegabilidade. E
importante salientar que a estrutura GeoDatabase, presente no ArcGis, possibilita a
articulagéo de arquivos vetoriais, raster, TIN e o banco de dados numa estrutura funcional

Unica.

Pretende-se utilizar o sistema de informagfes geograficas na melhor escala
de cartografia disponivel. A base cartogréfica sera estruturada no SIG visando obter uma
cobertura continua para cada tema, uniformizando o sistema de referéncia e eliminando
problemas de consisténcia e de juncdo de bordas. Sera adotado o sistema de projecéo

designado pela AGEVAP, compativel com o SIG existente.

O banco de dados sera estruturado de forma que seja possivel reunir todas

as informacdes importantes sobre o problema e gerencia-las de forma adequada.

Da mesma forma, o SIG sera estruturado de forma que seja possivel utiliza-
lo como ferramenta para catalogar, espacializar e analisar grande parte das informacfes a

serem levantadas para a bacia, gerando uma base de dados espacial e de atributos que

Elaborado por: N° da revisdo Revisado por: Aprovado por: Plano de Trabalho

40/100
AGVP_GUANDU_PRH-PTC_R02.docx
30 PROFILL - - -




Tipo de Documento:
PLANO DE TRABALHO CONSOLIDADO

A(]EVAP Relatorio Técnico
PLANO ESTRATEGICO DE RECURSOS HIDRICOS Cod. do Documento:
DAS BACIAS HIDROGRAFICAS DOS RIOS GUANDU, AGVP_GUANDU_ PRH-
DA GUARDA E GUANDU-MIRIM PTC_R02.docx

podera servir a varios propdsitos futuramente, além de fazer parte do sistema de apoio a
gestao.

3.3.2. Mapeamento Analitico das Variaveis de Diagnostico

O mapeamento analitico proposto consiste na estruturacdo de mapas
tematicos que integrem informac¢des associadas com o objetivo de apresentar uma
abordagem em forma de analise integrada da regido, a partir do cruzamento de variaveis
estratégicas para o PERH-Guandu.

Assim, a andlise proposta permite que se avance na avaliacdo integrada
considerando aspectos geogréficos, indicando a localizacao e intensidade dos processos
verificados na bacia. No quadro a seguir um exemplo de conjunto de mapas a serem
gerados:
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> Bacia Hidrografical

Quadro 3.1 — Exemplo de Mapeamento Analitico

Mapa 01 — Agropecuaria — Agricultura:

Percentual das classes agropecuarias no
uso do solo, Areas irrigadas, e PIB
agropecuario;

Mapa 02 — Agropecuaria — Pecuaria:

Densidade de bovinos nas areas de pasto, e
Rebanho equivalente geral e rebanho confinado;

Mapa 03 — Conservacdo ambiental:

Remanescentes de vegetacao, e Areas
protegidas, classificadas: antropizado e
natural;

Mapa 04 — Areas prioritarias para os Recursos
Hidricos:

Areas prioritarias para conservacgao da
biodiversidade, Areas de recarga de aquiferos, e
Captacdes agua superficial abastecimento humano;

Mapa 05 — Urbanizagéo:

Densidade populacional urbana por UHP,
considerando &rea urbana, e PIB de
Servicos;

Mapa 06 — Saneamento:

Populacéo total por UHP, indice de cobertura de
agua, indice de perdas, Necessidade investimentos
abastecimento de agua, Cobertura de esgoto,
Percentual de tratamento, e Carga remanescente;

Mapa 07 — IndUstria:

Numero de empregos na industria, e PIB
industrial;

Mapa 08 — Energia

Compensacao financeira, areas de alague,
reservatorios, Areas alagadas, UHEs e PCHs
existentes (poténcia instalada), e Pontos
inventariados para novos empreendimentos;

Mapa 09 — Aspectos Institucionais — Capacidade Gestao: Grau de Estruturagdo da Gestédo
Municipal, e Apontamentos das Oficinas de Diagnostico Participativo mais Relacionados a

Gestao;

Mapa 10 — Recursos Hidricos — aspectos
guantitativos: Balanco hidrico quantitativo
por trecho, Pontos captacdo superficiais
abastecimento humano, Qualidade da
agua — Classificacdo CONAMA 357, e
Necessidade de regularizacdo de usos e
USUArios;

Mapa 11 — Recursos Hidricos — aspectos qualitativos:
Vazéo de referéncia por UHP (Q7,10), Qualidade da
agua — Classificacdo CONAMA 357, e PIB total e
PIBs setoriais;

Estes mapas seréo objeto de item especifico do diagnéstico, associado a

eles havera uma analise descritiva ressaltando os resultados apontados pelos mapas. As
variaveis a serem utilizadas serdo caracteristicas dos grandes temas setoriais, ambientais,
institucionais e de recursos hidricos da Bacia do Guandu. A escolha destas variaveis que
compde 0 mapa sera realizada depois de um reconhecimento inicial do contexto da bacia,

depois do diagnéstico avancado.
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Da analise dos resultados deste capitulo pode-se iniciar o processo de
identificacdo das areas da bacia que, por sua criticidade, podem ser alvo de atencgéo
especial. Tais &reas podem se configurar como uma resposta ao que esté definido no inciso
X, do artigo 7°, da Lei Federal no 9.433/1997, que afirma que os Planos de Recursos
Hidricos devem apresentar “propostas para a criacdo de areas sujeitas a restricao de uso,

com vistas a protecao dos recursos hidricos”.

3.3.3. Agendas Temdticas

A metodologia utilizada € similar & da Rio+10, reunido da Cupula Mundial
para o Desenvolvimento Sustentavel, realizada em setembro de 2003 em Johanesburgo,
na Africa do Sul, em que problemas ambientais e econdmicos foram classificados através
de “agendas” ou temas. Com a definigdo de aspectos emergentes que melhor traduzem a
situacdo geral das unidades territoriais (regides fisiograficas ou sub-bacias), que serao
analisadas, através da classificagcdo em uma escala de importancia dos temas em cada

agenda.

Ressalta-se que ndo se trata de uma agenda propositiva, mas de uma
ferramenta de avaliagdo integrada. A aplicacdo desta metodologia dependera de base

cartogréafica consistente e eficiente.

A andlise integrada, como parte integrante de estudos ambientais que
buscam diferentes objetivos, como podem ser 0s processos de licenciamento ambiental ou
estudos voltados ao planejamento e a gestdo dos recursos naturais, como sao os Planos
de Recursos Hidricos, representa 0 momento em que se da a avaliagdo dos aspectos
emergentes levantados nas etapas precedentes dos estudos e quando sao feitas projecoes

de tendéncia com base no universo de informacdes disponiveis.

O objetivo do mapeamento das sub-bacias segundo as Agendas Tematicas
€ trazer a luz elementos significativos do ponto de vista das forcas que dirigem a dinamica
socioambiental das unidades territoriais e que, mesmo ndo sendo preponderantes em
termos espaciais (abordagem quantitativa), contribuem de forma relevante (abordagem
qualitativa) para a composicdo de um retrato da situacdo da bacia, suas regibes e sub-

bacias.
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As Agendas Tematicas deverdo agregar uma outra forma de “enxergar” o
conhecimento existente na RH-1l. Mais uma vez, de forma simplificada, poderia se pensar

uma composicado de agendas tematicas da forma apresentada no Quadro 3.2.

Quadro 3.2 — Temas propostas (Exemplo)

Descreve a situacao atual da atividade
AGENDA LARANJA: .
agropecuaria

AGENDA MARROM: Descreve a situacao atual da urbanizacéo

significativos

Descreve a situacao atual das atividades
AGENDA CINZA:

Industriais e de Geracao de energia hidrelétrica

Descreve a situacao atual de espacos territoriais
especialmente protegidos em unidades de
AGENDA VERDE: . ]
conservacdo ou com remanescentes florestais

Descreve a situagdo atual dos recursos hidricos

considerando, ainda, que representa, em Ultima
AGENDA AZUL:

instancia a integracao das demais agendas (efeitos

sobre os recursos hidricos)

A aplicacdo desta metodologia tem um pressuposto importante que é o de
poder contar com informacfes consistentes no banco de dados de informacdes

geograficas.

Logo, a andlise integrada envolvera, além da modelagem dos aspectos
gualitativos e quantitativos dos recursos hidricos da area de estudo, conforme detalhado
anteriormente, o desenvolvimento de avaliacdes em sistemas de informacdes geogréaficas
(SIG) em que, a partir de operacdes algébricas com mapas (adi¢des, cortes, cruzamentos,
etc.), serdo gerados mapas capazes de permitir a elaboracdo de cenérios futuros e lancar
um novo olhar sobre as principais for¢as que atuam sobre a dindmica regional e as relagées

estabelecidas entre essas e as caracteristicas ambientais das areas de estudo.
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Para tanto, o sistema de informacfes geograficas (SIG) a ser elaborado
como parte integrante do PERH-Guandu, conforme descrito anteriormente, incorpora
desde sua concepcdo inicial algumas diretrizes voltadas a padronizacdo da cartografia

digital a ser produzida, visando a otimizar o posterior desenvolvimento da analise integrada.

Segundo o IBAMA3, uma classificacdo usualmente adotada para os
problemas ambientais é a divisao segundo “Agendas”. A Agenda Verde é frequentemente
utilizada como referéncia para assuntos como preservacao de florestas e biodiversidade.
A Agenda Azul se refere a gestdo de recursos hidricos e a Agenda Marrom se refere as
guestdes ambientais relacionadas a urbanizagdo, a industrializacdo, ao crescimento
econdmico e ao desenvolvimento social, tais como a polui¢éo do ar, da agua e do solo, a

coleta e reciclagem de lixo, o ordenamento urbano, a seguranga quimica, etc.

Em resumo, a Andlise Integrada, por agendas, configura uma forma sintética
e priorizada de indicar os aspectos centrais do cendrio atual, atuando como elo entre o
diagndstico e o prognéstico da bacia, considerando os muitos temas que compuseram a

andlise da realidade da bacia (agendas).
As Agendas Tematicas estdo voltadas a identificar, em cada tema:

i. Onde a atividade foco da Agenda é relevante e os problemas ambientais
e de gestdo dos recursos hidricos decorrentes desta atividade
demandam prioridade pelo PERH-Guandu, configura-se a situacao
chamada de “maior criticidade”;

ii. Onde a respectiva atividade é importante, porém, nao preponderante na
problematica hidrica na sub-bacia, configura-se a situacdo de “média
criticidade”; demandando agbes e controles do PERH-Guandu, porém,
nao de forma prioritaria; e

ii.  Onde a atividade é inexistente ou irrelevante para a gestao de recursos
hidricos, configura-se a situagéo “baixa criticidade”.

A primeira parte da metodologia consiste em classificar as sub-bacias em
cada uma das agendas tematicas. A classificacédo é feita em uma escala de trés pontos
onde, em cada Agenda, cada sub-bacia é classificada: na situacao preponderante, quando
este tema é de muita importancia ou prioritaria para a sub-bacia (i, vale 2, por exemplo);

na categoria intermediaria, quando o tema da Agenda é importante, mas n&o

preponderante (ii, vale 1); ou na categoria inexistente ou pouco importante, configurando a

8 http://lwww.ibama.gov.br/areas-tematicas/qualidade-ambiental acesso em 30/09/2013.
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situagdo oposta a primeira, cujo tema nao é significativamente relevante para o foco de

interesse de planejamento (iii, vale 0).

Feitas as classificacdes de cada tema em cada agenda, é realizado um
somatorio ponderado ou ndo das pontuacdes e a agenda é mapeada, conforme ilustrado

na Figura 3.5.

Agenda Laranja
AGROPECUARIA

Agenda Azul
RECURSOS HIDRICOS

Agenda Cinza
INDUSTRIA E
ENERGIA

Agenda Marrom
URBANIZAGAQE
SANEAMENTO

Figura 3.5 - Agendas teméticas na bacia do Paranapanema (EXEMPLO de aplicacao, Bacia do
Paranapanema) — PROFILL/ANA/2015

3.3.4. Aplica¢do do modelo hidrolégico SAD-IPH

A Profill propde a utilizacdo de um sistema de apoio a decisdo como
ferramenta de suporte a elaboracdo do PERH-Guandu, o qual ja utilizou recentemente em
outros Planos, o SAD-IPH.

O SAD-IPH tem origem no sistema utilizado pela Agéncia Nacional de Aguas
para emissdo de outorgas, denominado Sistema de Controle de Balango Hidrico (SCBH).
A partir desta concepcgédo, foi idealizado um sistema de suporte a decisédo totalmente
agregado a um SIG, onde a rede hidrografica pode ser gerada automaticamente a partir de
Modelo Digital de Elevagéo ou incorporada ao modelo por meio de arquivos tipo shapefile.

A primeira versdo deste modelo est4 descrita em Fragoso et. al. (2008),
onde se apresenta um prot6tipo de um sistema de controle de balango hidrico integrado ao
software ArcGIS®, para controle e emissdo de outorgas de uso da dgua. Uma aplicacéo
destas versdes preliminares foi realizada por Pereira (2010), em um estudo de caso
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envolvendo a Bacia do Rio dos Sinos, no Rio Grande do Sul, e a integragdo com o modelo
hidrol6gico MBG-IPH.

A versdo mais atual do modelo esta descrita em Kayser (2011), no qual se
propde o desenvolvimento de um Sistema de Apoio a Deciséo integrado ao software
MapWindow®, um Sistema de Informacdo Geografica programavel de cddigo aberto, e

livre distribuicdo na internet.

Esta integracdo é realizada através de um plug-in, que corresponde a um
programa de computador usado para adicionar fungbes a outros programas maiores,
provendo alguma funcionalidade especial ou muito especifica. A Figura 3.6 apresenta o

aspecto geral do sistema desenvolvido.

Na Figura 3.6: em (A), séo indicadas as fungfes tipicas de um SIG, tais
como a insergdo de um arquivo, ferramentas de zoom, identificagdo de elementos, etc.
Estas ferramentas ja vém incluidas na versao do SIG sem o plug-in. Em (B), indica-se o
plug-in referente ao SAD-IPH, constituido pela barra de ferramentas ilustrada. Em (C) séo
listados os arquivos inseridos no projeto, no caso de uma aplicacdo do SAD, estédo
presentes o arquivo da rede de drenagem representando a bacia, e os arquivos de usuarios

da mesma.

As principais funcionalidades do sistema atualmente em operacdo €
realizacao do balanco hidrico quantitativo e qualitativo, por trecho de rio, para vazdes de
referéncia pré-determinadas ou calculadas pelo modelo (Q7.10, Ou Qgs OU oOutra que se
deseje avaliar no caso de eventos extremos, por exemplo), além da inser¢éo dos dados de
demanda e das informagfes topologicas da bacia de forma totalmente integrada a um

Sistema de Informacdes Geogréficas.

Na pégina do grupo de pesquisas encontra-se disponivel para download a
versdo atual do SAD-IPH, além do manual de instru¢des e artigos publicados, o qual pode

ser acessado através do seguinte link: http://www.ufrgs.br/hge/modelos-e-outros-

produtos/sad-iph/.
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Figura 3.6 - Interface do SAD-IPH associado ao software MapWindow GIS

O modelo SAD-IPH ja foi aplicado com bastante sucesso em alguns Planos

de Recursos Hidricos, dentre os quais podemos citar:

v" Processo de Planejamento da Bacia Hidrogréafica do Rio Ibicui (RS); Processo

de Planejamento da Bacia Hidrogréfica do Rio ljui (RS);

v" Plano Diretor de Recursos Hidricos da Bacia Hidrografica dos Afluentes Mineiros
do Rio Urucuia — SF8 (MG); Plano Diretor de Recursos Hidricos da Bacia
Hidrografica dos Afluentes Mineiros do Médio Séo Francisco — SF9 (MG)

v" Plano de Recursos Hidricos da Regido Hidrografica Macaé/Ostras (RJ)

v" Plano de Recursos Hidricos das Bacias Hidrograficas dos Rios Jucu e Santa
Maria da Vitoria (ES);

v" Plano de Recursos Hidricos da UGRH-Paranapanema (SP e PR).
As imagens a seguir apresentam, como exemplo, alguns resultados obtidos

com a aplicacdo do modelo nas bacias do Rio Ibicui (Figura 3.7 e Figura 3.8) e ljui (Figura
3.9).
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> Bacia Hidrografical

3.4. PROGNOSTICO

A etapa 2 do PERH-Guandu, a qual contempla o Progndstico, pode ser
dividida em: a) construcdo do cenario tendencial das disponibilidades e demandas hidricas
ao longo do tempo (5, 10 e 25 anos); b) construcdo de cenarios alternativos de escassez
e de cheias, considerando mudancas climaticas; ¢) cenérios de compatibilizacdo das
disponibilidades hidricas com as demandas.

Os cenérios alternativos serdo estruturados de forma que representem
diferentes situacdes de desenvolvimento econdmico e exigéncia ambiental, bem como
considerando diferentes interesses internos/externos a bacia e a continuidade da
participacao publica. Estes cenarios terdo como base os dados levantados no diagndstico,
enfatizando fatores politicos, capacidade de negociacao, fatores econdmicos e sociais,
além de considerar a participacao publica.

O progndstico ird abranger em suas tarefas os seguintes tépicos:

v" Andlise do zoneamento e de expansdo do

v Analls_e dos " pgdroes de _crescimento Plano Diretor de cada municipio, bem como ZEE
demografico, econdmico e das politicas, planos, do Estado do RJ. o PERH-Guandu anterior. o

programas e projetos setoriais relacionados a Macro-Plano de gestdo ambiental da Baia de

recursos hidricos. Sepetiba, bem como outros planos e politicas

. - N N existentes;
v" Andlise das modificagbes dos padrées de

ocupagdo do solo; v Alternativas de tratamento de efluentes

. o ) (atendimento da qualidade da agua);
¥v" Andlise das mudancas climéticas, em especial

precipitacédo, considerando fendmenos climaticos
(El Nifio, La Nifia, Zona de Convergéncia do
Atlantico Sul (ZCAS);

v' Alternativas de prevencdo, conservagdo ou
mitigacdo de situagdes criticas;

v Critério de definicdo das vazdes ecoldgicas
(manutengdo da biodiversidade aquatica e
ribeirinha);

v Proposigdo de cenario tendencial
considerando a premissa de permanéncia e de
cenarios alternativos no que tange a demografia,
economia, politicas prevalecentes e de cenarios

_ v —_— - R
alternativos: Definicdo do cenario de referéncia para o

PERH-Guandu (cenario base das acoes)

v' Estimativa de producdo de efluentes

stir : N ac : v _— o L
domeésticos e industriais (cenario alternativos) Definicdo  de  critérios macroeconomicos

(estimativa de demandas futuras)

v Disponibilidades e demandas hidricas

is v . . )
(cendrios formulados); Taxas geomeétricas ou projetos de crescimento

demografico

v" Balango hidrico global e de cada sub-bacia,

com identificagdo dos conflitos: v' Taxas de crescimento econdmico (projecio

para diversos setores de usuarios).

v" Avaliacdo das condices da guantidade e
qgualidade da &agua (definicho de objetivos
conforme horizontes do Plano);
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A seguir sdo apresentadas as atividades que fazem parte da Etapa de

Prognostico com suas respectivas tarefas:

3.4.1. Definicdo dos cenéarios a serem trabalhados e assuntos

(i)

(i)
(iii)

(iv)
(V)

(vi)

(vii)

(viii)

associados:

Determinacdo das variaveis que compde os cenarios. Neste caso,
conforme indicagBes metodoldgicas serdo cenarizadas variaveis que
ndo sao de controle do sistema de recursos hidricos incluindo, por
exigéncia do termo de referéncia o clima (cenério de disponibilidade
considerando escassez e cheias);

Configuragdo do cenério tendencial e alternativos;

Determinacéo das taxas de crescimento de demanda. A observagéo
dos dados histéricos, bem como a consulta as politicas estaduais de
desenvolvimento setorial, 0s setores usuarios e AGEVAP
determinardo a composicdo destas taxas nas cenas do Plano (a
exemplo de 2020, 2025 e 2030), a utilizacdo de taxas geométricas
ou até crescimento incremental taxas aritméticas) devera ser
avaliada em funcéo da melhor adequabilidade a representacdo do

possivel comportamento dos setores no futuro;
Calculo das demandas para os cenarios tendencial e alternativos;

Configuragdo dos cenarios do ponto de vista de disponibilidade e

demanda hidrica;

Realizacdo dos balancos hidricos para cada cenario nao

compatibilizado;

Preparacéo do relatério de prognéstico (em formato de relatério e
apresentagéo). O acompanhamento do GTA indicara os momentos
ou informacgdes que deverdo ser validadas e/ou aprovadas antes de

eventos publicos ou de divulgacao €;

Apresentacdo dos cenarios alternativos no encontro ampliado.
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3.4.2. Compatibilizagcdo das disponibilidades com as demandas

hidricas

(1) Determinagdo da relagdo de alternativas de aumento das
disponibilidades hidricas;

(i) Determinagao da relagédo de alternativas de atuagao nas demandas

incluidas as cargas poluidoras;

(iii)  Realizacdo de balangos hidricos com intervenc¢des para avaliagédo da

efetividade das medidas;

(iv)  Re-visitagdo das alternativas de compatibilizacdo em funcdo dos

resultados obtidos para os balancos;

(V) Obtencéo da relagédo das alternativas de compatibilizagéo.

3.4.3.Selecéo de alternativas de intervencdes de forma a compatibilizar
guali-quantitativamente as disponibilidades e demandas hidricas

de acordo com o0s cenarios considerados

() Analise critica das alternativas de compatibilizacéo e seus potenciais

efeitos positivos;

(i) Verificagdo se os cenarios de disponibilidade expressam possiveis

alteracOes de clima;

(iii)  Verificacdo da aderéncia dos instrumentos de gestao alternativa de

compatibilizacéo;

(iv)  Observacdo da melhora de potenciais conflitos identificados nos

balancos quali-quantitativos atual e futuros (alternativos);

(V) Determinacéo ou selecdo das alternativas que alcancem as metas

de solugéo de conflitos e sejam viaveis;
(vi) Preparacéo de sintese das atividades de progndstico;

(vii)  Consolidacado e apresentagéo do relatério de Prognostico RP03.

Elaborado por: N° da revisdo Revisado por: Aprovado por: Plano de Trabalho

52/100
AGVP_GUANDU_PRH-PTC_R02.docx
20 PROFILL - - -




Tipo de Documento:
PLANO DE TRABALHO CONSOLIDADO

A(]EVAP Relatério Técnico

PLANO ESTRATEGICO DE RECURSOS HIDRICOS Cod. do Documento:
DAS BACIAS HIDROGRAFICAS DOS RIOS GUANDU, AGVP_GUANDU._PRH-
DA GUARDA E GUANDU-MIRIM PTC_RO2.docx

> Bacia Hidrografical

3.4.4. Metodologias para realizagéo do prognoéstico

3.4.4.1. Breve discussao sobre o planejamento por cenarios no Plano de

Recursos Hidricos

Compreende-se que para a realizacdo do PERH-Guandu sera necessario
compreender sua situacao atual, etapa do diagndstico, e prospectar o futuro da Regido
Hidrogréfica Il, salientando que nesta etapa seréo definidos os possiveis cenarios futuros,
0s quais subsidiardo as acdes, metas e programas a serem idealizados em etapas
posteriores.

Entende-se que o planejamento por cenarios é ponto a ser considerado,
gquando se tem como objetivo a interpretacdo e a projecdo de mudancas que venham
ocorrer na Regido Hidrogréafica. Contudo, é importante salientar que o cenéario € uma visao

internamente consistente daquilo que o futuro pode vir a ser.

Em sua construcdo € possivel realizar previsdes, desenhar futuros
tendenciais e alternativos, bem como o estabelecimento de estratégias de gestao alinhadas
a estes cenarios. Logo, destaca-se que no processo de planejamento se deve considerar
a existéncia de dois tipos de variaveis que conformarao o futuro: as controlaveis e as nao-

controlaveis pelo sistema de gerenciamento de recursos hidricos (SGRH).

Sao ndo-controlaveis em parte, as variaveis que estabelecerdo a evolugéo
da populagéo, da atividade econ6mica, do uso dos solos e dos recursos hidricos. A
ressalva que a expressao “em parte” estabelece é que as variaveis controlaveis, que séo
as acdes e os instrumentos de gerenciamento de recursos hidricos, podem — e quase
sempre devem — estabelecer orientacOes e restricbes para a apropriacdo dos recursos

hidricos.

Totalmente ndo-controlaveis, certamente, sdo as mudancas climaticas, os
eventos extremos meteorolégicos — secas e enchentes, as sinalizacdes do mercado
mundial, nacional e regional, relacionadas as demandas de bens e servicos que possam

ser providos pela bacia, entre outras tantas.

Pelo lado do planejamento de recursos hidricos, os cenarios deverdo ser

estabelecidos em funcao de hipéteses de evolucdo das variaveis ndo-controlaveis (ou
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parcialmente ndo-controldveis) por parte dos instrumentos de gerenciamento de
recursos hidricos. Afinal, sobre esses instrumentos de gerenciamento de recursos hidricos
se supbe haver controle e a forma de suas implementacdes deve fazer parte das

estratégias de acdo diante de um cenario, e ndo fazer parte do cenario.

Caso o controle do sistema sobre assuntos que sao tipicamente “seus” seja
insuficiente, a estratégia mais adequada seria primeiro refor¢a-lo. No extremo, em que o
SGRH ¢ totalmente incapaz de exercer qualquer controle sobre o uso da 4gua, um plano
deixa de ser estratégico, no sentido de estabelecer uma estratégia de acdo, mas
meramente um conjunto de previsfes sobre catastrofes anunciadas, que serao maiores ou

menores dependendo dos cenarios alternativos futuros.

Nesse caso, as previsdes (e ndo o planejamento) por cenarios servem para
mostrar a sociedade e aos governantes a necessidade de investir em um SGRH funcional.
O que seria mais correto, salvo melhor juizo, é supor certa funcionalidade do SGRH, dentro
de uma avaliagdo criteriosa que, inclusive, permita elucidar e promover programas para
mitigacdo de suas caréncias, certamente uma das funcdes de um plano de recursos

hidricos.

Considerando essa condicdo de contorno, deverdo ser elaboradas
estratégias plausiveis — ou seja, que possam efetivamente ser implementadas — para
alcancar metas (curto, médio e longo prazos) para cada um dos cenarios que sejam
prospectados, de forma a se obter o melhor atendimento possivel das demandas hidricas
da bacia hidrografica (em quantidade e qualidade). Na medida em que o futuro se
descortine, e que seja possivel identificar o cenario a ele mais aderente, sera possivel
avaliar quédo aderente a implementacao real do gerenciamento de recursos hidricos se
encontra no sentido de promover o alcance das metas que foram estabelecidas no Plano

para este cenario mais proximo do futuro que se prenuncia.

Assim, a grande reflexdo metodoldgica que se pretende fazer na elaboragéo
do PERH-Guandu, quanto se pretende fazer o planejamento com a utilizagdo de cenérios
futuros, é que os cenarios sirvam como previsdo deste futuro e que o Plano prepare
mecanismos de gestdo que possam ser flexiveis e permitam o melhor atendimento dos
usos multiplos frente ao que é incerto e que vira independentemente do sistema. Por

esta premissa, ndo haveria a escolha de um cenario futuro e sim a preparacao de um Plano
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gue permita o melhor desempenho das variaveis controlaveis pelo sistema a estas

incertezas.

O objetivo, portanto, sera propor uma estratégia robusta, de programas e
subprogramas que prepare o sistema para o futuro. No caso do PERH-Guandu também
deverdo ser avaliadas a condicdo de um ou outro programa precisar estabelecer metas
diferenciadas para cada cenario prognosticado. Estas metas deverdo ser estabelecidas
apenas se forem consistentes haja visto que o Plano ser& um sé com orientagéo

inequivoca.
3.4.4.2. Construcéo de Cenarios futuros no PERH-GUANDU

Frente as ponderacdes iniciais, propde-se que 0s cendrios futuros a serem
previstos para a Regido Hidrogréfica Il sejam desenhados conforme o fluxo desenhado na
Figura 3.10.

Pelo fluxo de atividades proposto, a configuracdo da cenarizagéo para a RH
Il sera realizada a partir, (1) da observagdo dos cenarios mundiais e nacionais, bem

como da consideracdo do que é estabelecido em planos e programas existentes.

Este primeiro olhar, mais macro, por assim dizer, permite uma base soélida

para conjecturar sobre as variaveis a serem cenarizadas.

O segundo passo (2) sera estabelecer um conjunto de variaveis que
sejam validas e que configurem distintas situacdes futuras. Lembrando que qualquer
conjunto de variaveis podera ser classificado em “controlaveis pelo sistema” (ou internas)
e “nado controlaveis pelo sistema” (externas). Por fim, ha de se estabelecer as variaveis de
estado ou de situacdo, as quais configuram a condi¢cao dos recursos hidricos. Exemplos

para os distintos conjuntos de variaveis sdo 0s que seguem:

v Exemplos de varaveis externas: populagéo (crescimento acelerado
ou estagnado), efetividade de programas de desenvolvimento regional (no
viés positivo os programas sdo efetivos na melhoria das condigbes de
gestdo dos recursos hidricos, no viés negativo ndo sdo efetivos pois ha
falta de recursos para a implementagéo), efetividade de programas verdes

(de conservagdo), contribuicdes de outras instituicdes (a exemplo de
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universidades, que estdo alinhadas na producdo de conhecimento de
interesse para a gestédo de recursos hidricos);

v Exemplos de possiveis varidveis internas: efetividade da atuacéo
das InstituicBes voltadas a gestdo de recursos hidricos (atuacao forte dos
conselhos de recursos hidricos e 6rgaos gestores); efetividade dos Planos
e Programas Azuis (implantacdo do Plano de Recursos Hidricos); efetiva

sustentabilidade financeira;

v Exemplos de variaveis de estado: condi¢do dos recursos hidricos
(no viés positivo a existéncia de disponibilidade hidrica em quantidade e

gualidade e no viés negativo a poluigdo das aguas ou o uso irracional).

No estabelecimento destas variaveis a serem consideradas no progndstico
deverdo ser aproveitadas, caso existam, resultados de oficinas do GTA ou AGEVAP ou
outros 6rgdos que tenham debates tematicos com apontamento de potencialidades ou

problemas.
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PERH-Guandu Futuros Compatibilizados

Modelo Modelo

& Tr;::" Qualidade T':::" Qualidade
Aguas f\guas

Articulagdo de Estratégias para
Interesses Compatibiliza¢ao dos
Internos e Externos Balancos Hidricos
Incremento Redugdo Abatimento
Oferta Demandas Poluigdo
T

Alternativo 2

Oficina g -
Conversagao Similares as
I Estratégica Condigoes
I Cenarios o Atuais ou
| i Condicdes nio?
Cenarios | Hidrologicas
Mundiais | Cenario Futuras
| Alternativo 1 2
| Cenario de
o Cenario Projec¢oes de
Cenarios Tendencial Demandas
Nacionais
Cenario

Balancos Hidricos

Balancos Hidricos

Figura 3.10 - Fluxograma da metodologia proposta (estrutura dos cenarios)
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Escolhidas as variaveis que delimitardo os cenérios futuros, a abordagem
proposta para prospeccao de cendrio € baseada na conversagéao estratégica (sugere-se a
metodologia proposta por Van der Haijden?). A operacionalizacdo desta etapa de
Cenarizacdo, para a metodologia ora proposta, serd através da realizacdo de uma (3)
oficina de conversacao estratégica com o GTA, Comité Guandu, AGEVAP e outras

instituicdes de interesse.

Em especial a pauta deste encontro serd o estabelecimento ou a previsao
de comportamento das variaveis que compde a Cenarizagdo futura da bacia. A
necessidade desta oficina parte do principio que o melhor conhecimento sobre situagbes

futuras se faz ouvindo as percepg¢des de quem vive a realidade local e regional da bacia.

Nesta oficina de conversacgédo estratégica, cada variavel serd comentada e
0 seu comportamento sera projetado, tanto no que é tendéncia quanto no que pode ser

positivo ou quanto no que pode ser negativo.

Além da condicdo de cenario em si, trés cenas de prazo serdo também

prospectadas: curto prazo (5 anos), médio prazo (10 anos) e longo prazo (15 anos).

A principio, esta oficina sera realizada no ambito das reunides ja
programadas com o GTA. Caso necessario, uma reunido adicional sera combinada sem

prejuizo ao cumprimento das questdes contratuais.
3.4.4.3. Determinac¢do das Demandas nos Cenarios Futuros

O quarto passo do prognéstico consistira em (4) determinar as taxas e
realizar as projecfes das demandas para cada um dos cenarios. Para o delineamento
do cenario tendencial serdo definidos, inicialmente, os critérios e parametros
macroecondmicos que serdo utilizados na cenarizacdo, de forma a permitir a estimativa

das demandas futuras, aplicando-se, principalmente:

v' As taxas geométricas ou proje¢des de crescimento demogréfico estabelecidas
pelo IBGE e/ou 6érgdos estaduais de planejamento, para 0s municipios
pertencentes a Regido Hidrografica; e

v' As taxas de crescimento econdmico projetadas para os diversos setores
usuarios considerados na etapa de diagndstico.

4 HEIJDEN, Kees Van Der. Planejamento de Cenarios: A Arte da Conversacdo Estratégica. Porto
Alegre: Bookman, 2004.
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A utilizag&o de taxas ndo geométricas ou incrementos fixos de demanda por
periodo poderdo ser utilizados para algum setor especifico em que reconhecidamente a
tendéncia histérica ndo seja o parametro para determina¢éo do crescimento da demanda

em longo prazo.

Exemplo disso pode ser um grande projeto de desenvolvimento para
determinado setor que desencadeie um crescimento excepcional ou ainda néo verificado
na regido. Outro exemplo seria uma retragdo em determinado setor produtivo por conta do
recrudescimento da legislacdo ou restricbes ambientais (exemplos meramente ilustrativos

desta possibilidade).

Obtidas as taxas de crescimento tendenciais, serdo estabelecidas
respectivas taxas para a condigdo de cenario positivo ou negativo. As projecdes de
demandas futuras, nos diversos cenarios, deverdo ser calculadas para: o Saneamento
(populagdo urbana e rural); a Irrigacdo (areas irrigadas); a Criacdo animal (rebanhos
principais — bovinos e bubalinos, suinos, galinaceos, codornas, equinos, ovinos e caprinos);

a Industria (PIB industrial) e; a Aquicultura a Mineracao (PIB industrial).
3.4.4.4. Avaliacdo de Cenarios Climaticos para o Progndstico

Sera apenas de posse e avaliagdo do caso concreto das (5) variaveis
climéticas da RH I, que poderé ser determinada a forma mais adequada de consideracao
de possiveis cenarios climaticos que tenha real impacto sobre o prognéstico. A metodologia
proposta tem condi¢gfes de absorver a consideracdo da variavel climética. Uma questéo a
ser debatida é: para quais variaveis sera aceitavel considerar a influéncia de possiveis

mudangas climaticas no seu comportamento futuro.
3.4.4.5. Balancos Hidricos para os Cenarios Futuros do PERH-Guandu

Realizadas as projecbes de demanda e consideradas possiveis
cenarizacgdes de disponibilidade hidrica (em funcdo da variavel climatica) deverdo ser (6)
determinados os balangos hidricos futuros. Para a realizacao destes balangos hidricos
no prognostico sera utilizada ferramenta especifica que consiste no modelo SAD IPH (ver

metodologia para utilizagdo do SAD-IPH no item 3.3 deste Plano de Trabalho).
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3.4.4.6. Estratégias para compatibilizacdo de disponibilidades e demandas

De posse dos cenarios alternativos e suas projecdes de demandas,
balanceadas e confrontadas quantitativamente e qualitativamente (demanda x oferta) sera
possivel a identificagdo de alternativas para atuagdo nestes locais especificos, ou (7)
estratégias para a compatibilizacdo dos balanc¢os hidricos.

Neste ponto, de acordo com as informacdes obtidas nas atividades
anteriores, serdo analisadas as necessidades e alternativas de atuacdo nas situagfes
criticas identificadas. Cabe ressaltar que os balancos hidricos estaréo discretizados trecho
a trecho na base hidrografica. Serdo avaliadas as necessidades e alternativas de
prevencdo, solucdo ou mitigagdo das situagOes/regides criticas identificadas (atuais e
potenciais), assim como seu impacto nos balangos hidricos nos cenarios e horizontes
analisados, visando subsidiar acbes do Plano para compatibilizacdo de
demandas/cargas poluidoras com as disponibilidades, para os estudos de
enquadramento e para mitigacédo ou prevencao de conflitos pelo uso da agua.

A avaliacdo serd focada, nos diferentes cenarios e horizontes de
planejamento, em hipéteses estruturais e ndo estruturais de: i) incremento das
disponibilidades hidricas por meio de alteracdes no regime espacial ou temporal dos
recursos hidricos; ii) controle, reducao e racionalizacdo das demandas pelo uso da agua,
por tipo de demanda,; e iii) controle, reducéo e racionalizacao de cargas poluidoras pontuais
e difusas, por tipo ou fonte de carga. Serdo elencadas como prioritarias as alternativas e

necessidades que se mostrem mais efetivas e viaveis tecnicamente e economicamente.

A delimitagéo destas estratégias de compatibilizagdo pode ser considerada
a base para o plano de a¢@es. Estas estratégias serdo um conjunto de medidas de controle
de demandas ou incremento de disponibilidades hidricas, bem como medidas de
aperfeicoamento da gestao de recursos hidricos, que se refletirdo numa condigéo robusta,

para o enfrentamento dos possiveis cenarios futuros para o PERH-Guandu.

Estas estratégias para compatibilizagdo dos balan¢os hidricos somadas
a articulacdo de interesses internos e externos permitirdo a (8) construcdo de

cenérios compatibilizados que levardo em conta, a analise do conteddo dos planos de
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recursos hidricos de bacias vizinhas, contetdos de projetos e planos localizados na regiéo,
planos de recursos hidricos de afluentes e planos estaduais de recursos hidricos.

Nesta atividade serdo considerados:
v" Analise do conteldo dos planos de recursos hidricos de bacias vizinhas;

v Analise do conteddo de projetos e planos localizados em bacias

vizinhas com rebatimento sobre a Regido Hidrografica l;
v' Analise do contelido de planos de recursos hidricos de bacias afluentes;
v" Analise do conteudo dos planos Estaduais de Recursos Hidricos;

v' Planos, Programas, Projetos para a Regido Hidrografica Il.

A selecédo das alternativas de intervengé@o de compatibilizagdo dos cenarios
de recursos hidricos (de demandas e disponibilidades) seré feita com base em simulagbes

de balanco hidrico e de qualidade da agua.

Uma ferramenta poderosa para a operacionalizacao destas simulacdes sera
0 sistema de apoio a decisdo sugerido para o Plano, SAD-IPH. O sistema tem agilidade
suficiente para que possam ser testadas condi¢cdes diversas propostas nos cenarios
alternativos e tendencial, bem como outras que possa ser Uteis para a avaliacdo de

medidas de compatibilizacéo.

Por fim, esta etapa terd como resultado final a producdo e emissdo do
terceiro produto parcial, o RP-03, denominado “Prognéstico”, que reunird todos os
resultados obtidos durante o cumprimento das atividades dessa etapa e ainda ocorrera a

realizacdo do segundo Encontro Ampliado (Ver item 2).

O Progndstico, juntamente com o Diagndéstico da Regido Hidrografica I,
constituird um insumo basico para a determinagéo das metas do PERH-Guandu, a ter lugar

na terceira etapa.
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3.5. PLANO DE ACAO

A etapa do Plano de a¢bes se configura numa série de atividades que
compde também uma série de produtos do aperfeicoamento do Plano Guandu. Est4 no
Plano de Acbes o resultado central e de maior importancia para este projeto, na medida
em que dele sédo definidas a¢Bes concretas para a melhor gestdo dos recursos hidricos

superficiais e subterraneos.

3.5.1. Defini¢cdo das metas do PERH-Guandu

(i) Determinacdo de metas para o Plano, com base nas alternativas de

compatibilizagéo selecionadas;

(i) Apresentagdo das metas quantificadas para a comissdo de

acompanhamento;

(iii) Definicdo da classificacdo de relevancia e urgéncia das metas

definidas;
(iv) Determinacdo dos horizontes de prazo associados as metas;

(v) Consolidagéo das metas do Plano.

3.5.2. Reformulagédo de diretrizes e elaboragdo de estudos para

implementacdo dos instrumentos de gestéo

(i) Reunido de partida com Comité Guandu, AGEVAP e demais 6rgdos

gestores a fim de alinhar expectativas e prospectar potencialidades;
(i)  Avaliacao da outorga implantada e proposicao de novos métodos;
(iii) Avaliacdo da cobranca implantada e proposicédo de melhorias;
(iv) Avaliacdo do sistema de informagdes existente;
(v) Avaliacao do sistema de alocacao de agua;

(vi) Realizacdo de estudos para a outorga, simulacbes de cobranca e

alocacao de agua;

(vii) Determinacdo de novas diretrizes ou diretrizes complementares para

os instrumentos de gestdo com base nas metas do Plano;
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(viii) Montagem do documento correspondente ao RP04, resultado desta e

da primeira atividade.

3.5.2.1. Orientacdes metodoldgicas para o estabelecimento de diretrizes
para a OUTORGA

A partir do levantamento e especificagdo da situacdo atual, serdo
estabelecidas as diretrizes e definidos os critérios para a harmonizacdo do instrumento de
outorga de direito de uso dos recursos hidricos, de forma a orientar os 6rgéos gestores

guanto a sua aplicagdo nas bacias dos rios Guandu, da Guarda e Guandu-Mirim.

Serdo analisados e propostos, em conjunto com o0s 6rgdos gestores dos
Estados e da Unido, os tipos de uso que seréo dispensados de outorga. Os critérios e as
diretrizes serdo definidos a partir dos resultados do Diagnéstico e dos Cenarios, a partir
dos quais serdo estabelecidas as a¢bes a serem desenvolvidas no periodo de abrangéncia
do Plano visando ao aprimoramento da concessdo de outorgas de uso dos recursos
hidricos e harmonizacdo dos procedimentos atualmente vigentes nos 6érgaos gestores.
Serédo estudadas e avaliadas também as prioridades para outorga na Regido Hidrografica
.

Nesta atividade, destaca-se a necessidade de se prever a utilizagdo da
outorga como um instrumento capaz de interferir, de fato, ha consecucdo dos objetivos do
Plano, principalmente no que diz respeito a incentivos, restricdes e formalizagdo de

compromissos entre usuarios e 6rgaos gestores de recursos hidricos.
Os procedimentos para realizac&o desta atividade seréo:

Inicialmente, serd apresentada a situagao atual do instrumento da outorga
de direito de uso dos recursos hidricos, tanto em termos legais e institucionais, como em

termos técnicos e quantitativos, através da analise das demandas e dos balancos hidricos.

Posteriormente, serdo apresentadas as diretrizes e estudos propostos para
a consolidacdo do instrumento da outorga, baseado em indicativos dos estudos
precedentes deste Plano (Diagnostico e Prognostico), bem como nas entrevistas
realizadas com os 0rgéos gestores dos recursos hidricos nos seus respectivos ambitos

legais e institucionais de atuagéo. A estrutura sera a seguinte: i) Situacdo atual da Outorga
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de Direito de Uso dos Recursos Hidricos; ii) Situacdo Legal e Institucional; iii) Situacao
guanto as Demandas e Balancos hidricos e; iv) Diretrizes e Estudos para Consolidagéo da

Outorga de Direito de Uso dos Recursos Hidricos.

Neste subitem, de consolidacdo da outorga, serdo apresentadas as
diretrizes e estudos propostos para a outorga de direito de uso dos recursos hidricos na
RH 11, com vistas a sua consolidacdo como instrumento efetivo de gestédo e a harmonizacéao
da prépria gestdo das aguas na Bacia, respeitando uma abordagem integrada.
Inicialmente serdo apresentados os indicativos oriundos dos estudos precedentes no
ambito deste Plano, para, posteriormente, apresentar os resultados das entrevistas com 0s
respectivos 6rgdos gestores estaduais e federal. Por fim, conclui-se apresentando
propostas de diretrizes e estudos para a consolidagdo da outorga, nos diversos ambitos

legais e institucionais considerados.

Para as &guas superficiais serdo definidos o0s seguintes critérios,
inicialmente com base em abordagem técnica e posteriormente sujeitos a apreciacao e
aprovacao por parte do Comité Guandu e AGEVAP:

o Vazao de referéncia;

e Percentual para outorga da vazéo de referéncia;

e Vazao de outorga e, consequentemente, vazao remanescente;

¢ Aspectos de regionalizacdo da outorga de uso da 4gua, considerando as

concentracdes de usos em determinadas areas da Bacia,

¢ Definicao dos usos prioritarios para fins de outorga, partindo da base legal

e agregando os desejos sociais locais;

¢ Definicao de critérios de eficiéncia e economia para 0s setores usuarios,

com vistas a definicdo de prioridades de outorga;

e Proposicdo de uma vazao de derivacdo abaixo da qual a outorga podera

ser dispensada, conforme estabelecido na legislacéo.

Elaborado por: N° da revisdo Revisado por: Aprovado por: Plano de Trabalho

64/100
AGVP_GUANDU_PRH-PTC_R02.docx
30 PROFILL - - -




Tipo de Documento:
PLANO DE TRABALHO CONSOLIDADO

A(]EVAP Relatério Técnico

PLANO ESTRATEGICO DE RECURSOS HIDRICOS Cod. do Documento:
DAS BACIAS HIDROGRAFICAS DOS RIOS GUANDU, AGVP_GUANDU._PRH-
DA GUARDA E GUANDU-MIRIM PTC_RO2.docx

> Bacia Hidrografical

3.5.2.2. OrientacBes metodologicas para o estabelecimento de diretrizes
para o Sistema de Informagé&o sobre Recursos Hidricos

Neste item, tendo em vista que a RH Il conta com 0 SIGA-Guandu, deverdo
ser avaliadas, em conjunto com a equipe responsavel pelo desenvolvimento e manutencao
do sistema existente, as melhorias e aperfeicoamentos que podem ou devem ser

contempladas em decorréncia dos estudos realizados no PERH-Guandu.

Compreende-se que a existéncia de uma ferramenta como o SIGA-Guandu
deve ser valorizada e potencializada, tendo em vista 0 avango que ja proporciona na gestao

da informag&o relativa a recursos hidricos na RH Il.

As informacdes geradas no PERH-Guandu serdo consolidadas no SIGA-
Guandu e sempre que o sistema existente puder ser diretamente utilizado para a geragéao

de informagfes necessarias ao Plano seré realizada desta forma.

3.5.2.3. Orientac6es metodoldgicas para o estabelecimento de diretrizes
para a Cobranca pelo Uso dos Recursos Hidricos

A avaliacéo do estagio atual da implementacédo da cobranca, devera ser feita
nesta atividade. Com base no diagnéstico, nos cenarios escolhidos e em informacdes
obtidas junto a 6rgdos oficiais e aos setores produtivos, deverdo ser elaborados o0s

seguintes estudos:

a) estimativa do potencial de arrecadacéo global da bacia como um todo e

por bacia afluente;

b) avaliagéo preliminar do impacto econdmico da cobranca junto aos setores

USuarios;

c) avaliagdo preliminar da aplicagdo de valores diferenciados para a
cobranga que considerem balanco hidrico (qualidade e quantidade) e

aspectos econémicos dos setores usuarios.

d) avaliacdo de novas metodologias que agreguem "valor ambiental" a

formula;

e) estudo de metodologias de cobranca aos usuérios que atualmente ndo

séo cobrados e valoragéo do impacto na arrecadagéo e;
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f) avaliacdo do impacto da vazéo utilizada como insignificante na

disponibilidade hidrica da bacia.

[Tl

Destaca-se que no caso das avaliacBes dos itens “e” e “f’ a maior
profundidade destas avaliacdes pressupbe da disponibilidade de dados para 0s usos

insignificantes e usuarios cadastrados, mas nao cobrados.

Ao final, serdo preparadas as bases para elaboracdo de um programa para
implementacdo da cobranga nos termos da legislacdo vigente e das orientagbes que

vierem a ser formuladas pelo Comité Guandu.

Inicialmente, sera avaliado o estagio atual da implementac&o da cobranca
nas unidades hidrogréaficas de gestdo estadual onde este instrumento ja foi estabelecido.
Para as bacias afluentes que se encontram em processo de implementacdo da cobranca,

serdo definidos diretrizes e critérios gerais para cobranca.

Usualmente, os modelos de cobranca pelo uso da dgua tém se baseado em
duas vertentes: cobranca pela derivacdo (captagcdo e consumo) e cobranca pelo

langcamento. Esses dois modelos serédo estudados, propostos e simulados para a bacia.

Para a cobrancga pela derivacéo de 4qua serdo consideradas, minimamente,

as seguintes quatro diretrizes:
e 0O uso aque se destina;
e O volume captado e seu regime de variagao;
e O consumo efetivo; e

e A classe de uso preponderante em que estiver enquadrado o corpo de

adgua onde se localiza a captacéo.

Jé& para a cobranca pelo langcamento de efluentes em corpos hidricos serao

consideradas, minimamente, as seguintes quatro diretrizes:
e A natureza da atividade geradora do efluente;

e A carga lancada e seu regime de variacdo, sendo ponderados na sua
caracterizacdo, parametros fisicos, quimicos, biolégicos e toxicidade

dos efluentes;
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e A classe de uso preponderante em que estiver enquadrado o corpo de

agua receptor;

e O regime de variacdo quantitativa e qualitativa do corpo de agua

receptor.

Os estudos desenvolvidos serdo estruturados de forma que permitam: (i) o
subsidio as discussfes para a implementacdo da cobranga pelo uso da 4gua, em rios de
dominio do Estado, onde esta ainda ndo estd implementada; (ii) e o subsidio a processos

de revisdo dos critérios e valores de cobranca, quando se identificar como necessarios.

3.5.2.4. Orientac6es metodoldgicas para o estabelecimento de diretrizes
para o Enquadramento dos Corpos d’agua

Os estudos subsidiardo as propostas de enquadramento a serem
elaboradas apés a finalizacdo do PERH-Guandu e deverao prever duas situacdes distintas:
(i) em corpos d’agua ainda sem o enquadramento, onde os estudos deverdo subsidiar a
elaboracdo de proposta de enquadramento, com o estabelecimento de metas e acbes
necessarias para sua efetivacao; e (ii) em corpos d’agua de bacias afluentes onde ja exista
0 enquadramento, os estudos irdo fundamentar a adequacgéo dos atuais procedimentos,

conforme previsto no art. 14 da Resolugdo CNRH n° 91/08.

Em trabalhos anteriores realizados pela Profill, no Rio Grande do Sul, ha um
roteiro metodolégico que passa por uma extensiva consulta a sociedade da bacia com
relacdo aos usos da agua pretendidos, os quais sdo convertidos em classes® de qualidade
da &gua e conduzem a um cenério de enquadramento chamado de "pré-enquadramento”.
Logo, a avaliacdo dos usos atuais somada as modelagens de qualidade da agua e
programa de intervencdes propiciam tecnicamente que se configure uma proposta de
Enquadramento que ai entdo € levada a discussao publica nas reunides finais do Plano

para posterior encaminhamento ao CNRH.

No PRH da Bacia Hidrogréfica do Rio Tubardo (PROFILL, 2004) a
metodologia empregada para a geracdo da proposta de Enquadramento coincide com a

solicitacao feita para o PERH-Guandu.

5 Classe de Qualidade da Agua da Resolucéo 357/2005 do CONAMA
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O que é importante destacar € que tendo em vista a presenca, no PERH-
Guandu, de um conjunto de a¢Bes/ intervencdes, € possivel elencar quais a¢des sdo as
que representardo as condicbes necessarias para que o cenario de Enquadramento

proposto seja atingido.

Assim, acessoriamente a Proposta de Enquadramento, sera possivel e sera
apresentado qual o conjunto de acdes (ou programas) permitira que este instrumento de
gestdo seja atingido. As intervencgdes propostas compordo o cenario de referéncia do

PERH-Guandu, ou seja, aquele que prevé o alcance das metas do enquadramento.

O estudo de enquadramento sera orientado pelos parametros estabelecidos
nas Resolu¢cdes CONAMA n° 357/05 e CONAMA n° 430/11.

O roteiro metodoldgico para a realizagdo da proposta de Enquadramento

sera o seguinte:

e Aprimoramento da Avaliacdo da Qualidade das Aguas Superficiais
(novos dados recebidos ou gerados);

o Sistematizacdo de Informacdes;
¢ Analise Integrada;

e Selecdo de Parametros Prioritarios: Proposta de Enquadramento das
Aguas Superficiais: Objetivos de qualidade + Agdes para alcance das
metas + Estimativa de custo para implementacdo das ac¢des, com base

na metodologia utilizada pela AGEVAP.

A proposta de Enquadramento poderd entdo ser consolidada num quadro

resumo, em que conste:
e  Sub-bacia;
e UHP’s;
e Corpo de agua;
e Trecho;
e Usos realizados no trecho (ex.: abastecimento, irrigacdo, pesca, etc.);

e Classe proposta;
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e Condicdo atual (% de desconformidade em relacdo a classe proposta);
e Classe atual (média do periodo com dados ou outra estatistica);

e Fontes de poluicéo;

e Acdes necessérias;

e Custos;

e Justificativas para a classe proposta.

Neste quadro seriam destacadas as ac¢des que fazem parte do PERH-
Guandu e aquelas adicionais para que o Enquadramento seja atingido. Eventualmente a
proposta de Enquadramento sera configurada com ressalvas ou restricdes, no caso de ndo

ser possivel estabelecer diretamente uma agéo para uma incompatibilidade especifica.

A proposta de Enquadramento somente sera realizada para trechos de rio
gue tenham dados de qualidade da a&gua. No escopo dessa atividade, também sera
estudada e avaliada a necessidade de criagdo de areas sujeitas a restricao de uso, com

vistas a protegdo dos recursos hidricos.

3.5.2.5. Orientac6es metodologicas para o estabelecimento de diretrizes
para a alocacéo de agua

A alocacao de agua esta conectada aos demais instrumentos de gestao, em
especial a outorga do uso da agua e ao enquadramento. A outorga constitui-se mecanismo
de alocacdo de agua pois, ao serem definidos os critérios de outorga define-se também a
vazao minima que deve ser mantida, para atendimento as necessidades ambientais, por

exemplo.

O enquadramento de corpos de 4gua em classes de qualidade da agua
define, implicitamente, montantes de 4gua necessérios a manutengdo da concentragéo de

poluentes e as condi¢cdes adequadas de qualidade da 4gua aos diversos usos.

Assim, a elaboracdo desta atividade (alocacdo de &gua) estard integrada

aos estudos para o enquadramento e diretrizes de outorga.

A alocacéo de 4gua € uma ferramenta de gestdo de recursos hidricos que

objetiva o fornecimento de 4gua aos atuais e futuros usuarios de recursos hidricos e o
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atendimento as demandas ambientais, compatibilizando ofertas e demandas de agua, em

alinhamento aos objetivos estratégicos da gestao.

Nesse sentido, existem diversos mecanismos de aloca¢cdo de agua, que
operam a partir de orientacdes do poder publico, de processos de negociacado entre
usuarios de agua ou a partir de conceitos técnicos, como os limites de utilizacdo de corpos

hidricos, ou econdmicos, como a cobranca pelo uso da agua.

A alocagao de agua pode ser uma forma de “otimizar” o uso da agua. Assim
aspectos metodologicos e estratégicos devem fazer parte da implementacdo de
mecanismos de alocacdo de agua, segundo as caracteristicas das disponibilidades e

demandas hidricas e os objetivos a serem alcancados.

Nessa atividade, a luz dos diagnésticos, cenarios e modelagens realizadas
serdo estabelecidas diretrizes para alocacdo de 4gua. Um programa especifico para
avaliagdo das outorgas e da cobranca ou quando verificar o andamento das metas do
Enquadramento seré elaborado para ser utilizado pelos gestores.

Alguns elementos metodolégicos importantes no processo de alocacao de

agua podem ser sistematizados previamente:
¢ A definicdo de pontos de controle estrategicamente situados na bacia;

¢ A definicdo das disponibilidades hidricas em cada trecho;

¢ A avaliacdo das demandas de agua e suas tendéncias de crescimento,
incluindo as necessidades ambientais (atividade realizada nas etapas

anteriores);

¢ A definicdo e utilizacdo de critérios técnicos, econémicos, ambientais e

sociais na alocacao de agua;

e A legitimacdo politica em féruns adequados, como conselhos de

usuarios ou comités de bacia.

Esses elementos devem ser ajustados a cada realidade da bacia e as
diferencas regionais dentro da prépria bacia, conforme os objetivos estratégicos da

alocacao de agua.
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O procedimento de alocagéo de 4gua para fins de outorga mais adotado no
Pais baseia-se na definicdo de vazdes minimas de referéncia e no estabelecimento de

limites de utilizacdo dessas vazdes por usos da agua.

As vazdes minimas de referéncia caracterizam as disponibilidades hidricas
dos corpos de agua e sdo geralmente definidas por vazdes com alta permanéncia no tempo

(como a Qqo) ou por vazdes minimas associadas a probabilidades de ocorréncia (como a

Q7.10).

Dessa forma, a vazdo minima de referéncia é aquela que esta disponivel
mesmo nos periodos de estiagem, com pequena probabilidade de falha. Esse conceito
elimina a necessidade de simulagdo do comportamento dos corpos de agua e da sua

variagdo ao longo do tempo, pois se refere a situagdo mais severa.

Os estudos a serem elaborados nessa atividade dardo origem a uma ou
mais propostas para o0 estabelecimento de vazdes de entrega de agua entre bacias

afluentes e entre rios de dominio do Comité Guandu.

3.5.3. Proposicéo de Acgdes e intervencdes

As intervencdes serdo selecionadas em funcdo das metas estabelecidas,
como respostas as necessidades identificadas na bacia e tendo em conta os aspectos

representados na figura abaixo.
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A sustentsbilidade hidrica das |
intervengies;

A governabilidade, scbre a =sua
execugdo, do sistema de gestao de

recursos hidricoes atuante nas 0= condicionantes financeiros e

bacias dos rios Guandu, da Guarda orgamentarios;
e Guandu Mirim.

As agbes e planos | existentes ou
previstos, considerando-se a articulagio
logica do PERH-Guandu com as demais
instancias de plansjamento,
governamentais ou privadas, na area de
recursos hidricos e nas areas afins; e

Figura 3.11 — Aspectos relevantes para proposicéo de ac¢des e intervencdes

No PERH-Guandu estas intervengbes englobardo, prioritariamente, as
acOes relacionadas com a implementacao e operacionalizacdo de instrumentos de gestao
dos recursos hidricos; os desenvolvimentos operacionais e institucionais; as articulacées
com 6rgaos publicos e privados; o fomento a gestao participativa; a qualificacéo técnica e
educacdo ambiental. Destaca-se que deverdo ser respeitadas nas avaliagbes de
investimentos as determinacdes ja existentes relativas a aplicacdo da cobranca pelo uso

da agua.

Serdo propostas, também, ac6es de infraestrutura de servi¢os e obras, mas
sempre com o olhar sobre a governabilidade de sua execucao e/ou formas de apoio a sua

consecucao.

Todas as intervencdes propostas seréo organizadas, minimamente, em trés
niveis hierarquicos (por exemplo, em componentes, programas e a¢des). A estruturacao e
organizacao das intervencgfes deve permitir que as mesmas sejam agregadas de diversas
maneiras, dentre elas por Unidade da Federacgéo, por Pontos de Controle, por Unidade de
Gestéo Hidrica, por municipio e por prioridade de execucao, entre outros.
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As intervencgdes previstas terdo suas principais caracteristicas levantadas e
detalhadas para que sejam plenamente compreendidas, devendo seu detalhamento se
constituir, minimamente de: titulo, localizacdo, prioridade, objetivo e justificativa,
responsavel, descricdo, prazos (situando-os em relacdo ao horizonte do Plano), custos,

cronograma, fonte de recurso, monitoramento e indicadores.

Contudo, conforme é apresentado abaixo, de forma propositiva, a sumula

do subprograma tera seu detalhamento ampliado e contara com as seguintes informacgoes:

1) Titulo: Apresenta o nome do Programa/Subprograma.
2) Cadigo: Identifica o Programa/Subprograma.
3) Objetivo: Descreve o Subprograma, apresentando seu objetivo.

4) Justificativa: Apresenta os elementos do Diagnoéstico e Progndstico que justificam a proposta do
Subprograma.

5) Procedimentos: Detalham as a¢des a serem implementadas.
6) Metas gerais e parciais a serem atendidas: Apresenta a quantificagdo dos resultados das agdes.

7) Indicadores de acompanhamento e desempenho: Apresenta os indicadores de
acompanhamento e metas estabelecidas para as agoes.

8) Atores envolvidos: Lista os atores estratégicos relacionados as acoes.
9) Estimativa de Custos: Apresenta a estimativa de custo para implementagéo das acdes.
10) Cronograma de Implementacgdo: Apresenta o horizonte de implementacao das acgées.

11) Fontes de Recurso: Apresenta a relagdes de possiveis fontes de recurso para implementacéo
das agoes.

12) Articulagdo com Outros Programas do PERH-Guandu: Relaciona o subprograma com o0s
demais subprogramas previstos pelo PERH-Guandu.

13) Articulagdo com os Planos Plurianuais (PPAs): Relaciona o subprograma com os programas
gue compdem os PPAs estaduais, além do PPA do Governo Federal.

14) Articulagdo com o Plano Nacional de Recursos Hidricos (PNRH): Relaciona o subprograma
com os programas previstos no PNRH.

15) Articulagdo com Planos Estaduais de Recursos Hidricos: Relaciona o subprograma com os
programas previstos no Plano Estadual de Recursos Hidricos

16) Abrangéncia Espacial: Determina em quais Unidades Hidroldgicas de Planejamento (UPHSs) ou
Unidades de Gestéo Hidrica (UGHS) as ac¢des deverdo ser implementadas.

Definidos os programas, subprogramas e a¢des, havera uma hierarquizacao
do programa de acdes. Destaca-se que existem algumas possibilidades metodoldgicas que

poderédo ser realizadas.
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Em seu tempo, na medida da possibilidade de cronograma, indicactes e
possibilidades do Comité Guandu e disponibilidade de informacdes poderéa ser decidido um
processo mais amplo de consulta, para o qual, por exemplo, poderia ser utilizada a

aplicacdo da metodologia de Matriz GUT (Gravidade-Urgéncia-Tendéncia).

A Matriz GUT é uma ferramenta de auxilio para realizar a priorizacdo de
resolucdo de problemas que funciona através de uma classificacdo sob uma otica de
gravidade, urgéncia e tendéncia, valorando cada acdo de acordo com essas trés

classificagfes e compondo uma nota.

Deveréo ser atribuidas trés notas (classificando a gravidade, urgéncia e
tendéncia do problema, de 1 a 5) para cada subprograma. Em seguida serdo tomadas as

médias de cada grupo e multiplicadas (G*U*T) gerando a nota GUT de cada subprograma.

Uma outra forma de realizar a hierarquiza¢do, mais viavel no escopo da
consultoria técnica ora em selecdo seria a consulta via formulario eletrénico. Para tanto
seria utilizado o site como ferramenta de divulgacéo de informagfes e consulta do PERH-
Guandu.

Neste formulario seria solicitado que fosse indicado se uma determinada
acao (que depois dara lugar a um subprograma) € prioritaria e sendo prioritaria, que seja
elaborada uma justificativa, bem como a determinacdo da abrangéncia espacial da acao

prioritéria.

Conforme mencionado, no detalhamento dos Subprogramas séo indicadas
as estimativas de custos para implementacéo das a¢cfes propostas. Tais estimativas, como
o nome indica, tem carater de planejamento, devendo ser revisadas e atualizadas na
ocasido da implementacdo de cada acgéo, por exemplo, definindo precos para editais de

contratagdo nos casos de prestacdo de servigos de consultoria.

As estimativas de custos tém como fonte de informacdo uma das

alternativas listadas a seguir:

v Indicacdo do responsavel pela acdo, considerando o que ja esta

programado em seu planejamento e orgamento, para as acées que sdo
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de responsabilidade de atores setoriais, ou acbes que possam ser de
responsabilidade do Org&o Gestor de Recursos Hidricos;

v Quantificacdo com base em outros Planos de Recursos Hidricos de Bacia
Hidrografica, que apresentam acBes semelhantes, permitindo a
adaptacéo dos custos para a RH II;

v Quantificacdo com base em valores unitarios de custos, para aqueles
programas com maior grau de detalhamento, onde é possivel quantificar

as despesas;

v’ Previsdo de alocacdo de uma verba, para aqueles programas com maior

grau de indefinicdo; e
v Estimativas baseadas na experiéncia dos técnicos da Profill.

Ainda conforme mencionado anteriormente, para cada Subprograma sera
realizada a articulacdo deste com outros Subprogramas do PERH-Guandu, com os Planos
de Aplicacdes Plurianuais (PPA’s), com o Plano Nacional de Recursos Hidricos (PNRH) e

com os Planos Estaduais de Recursos Hidricos.

Em cada um desses planos serdo buscadas a¢gbes semelhantes as acoes
descritas neste PERH-Guandu para fazer a articulacdo, que consiste na indicacdo da acéo,

descrita em um texto curto, contemplando os objetivos e a justificativa geral da acéo.

3.5.4. Montagem do Programa de investimentos

A Montagem do programa de investimentos considerara que uma vez
orcadas, classificadas e distribuidas todas as ac¢fes/intervencdes integrantes do PERH-
Guandu, passar-se-a a consolidagdo do Programa de Investimentos, que sera formatado
segundo os niveis hierarquicos das intervencdes, os investimentos requeridos, classes de

prioridade acordadas e as caracteristicas basicas das intervengdes.

Um quadro de fontes e destinos de recursos serd montado, para
acompanhar a evolucédo dos investimentos, assim como para o levantamento de potenciais

fontes de recursos.
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Os investimentos propostos no programa de investimentos do PERH-
Guandu serdo organizados e distribuidos ao longo do tempo, de modo a produzir um
cronograma fisico-financeiro. Varidveis como a disponibilidade de fontes de recursos e
estrutura organizacional existente serdo consideradas na sua elaboracdo, de modo a

construir um planejamento realista a partir destes condicionantes.

A identificacdo das fontes de recursos que se identifiquem com as
intervencgdes previstas para o0 PERH-Guandu considerara, além de outras que possam ser
identificadas: os orgcamentos federal, estaduais, municipais e das concessionarias de
servigos publicos; Planos de Aplicacdes Plurianuais (PPA’s) dos Estados e da Unido;
programas de organismos internacionais; fundos de investimentos e linhas de

financiamento nacionais e internacionais.

As informacgBes obtidas serdo sistematizadas em quadro especifico que

contenha, minimamente, a seguinte informacao:
v' Estimativa de aplicacdo de recursos publicos;
v Instituicdo responsavel pela fonte dos recursos;
v Identificacdo da rubrica/programa;

v' Titulo da intervencéo prevista no PERH-Guandu ao qual a fonte se

aplica;

v Disponibilidade dos recursos identificados;

v Valor total dos recursos identificados;

v' Exigéncias para liberagao dos recursos;

v' Para financiamentos: taxas, condi¢des e restricdes.

Encerrando a atividade, em funcdo da disponibilidade orgcamentaria das
fontes de recursos identificadas, serdo avaliados trés cenarios de disponibilidade de

recursos financeiros para aplicagdo no PERH-Guandu:
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Otimo, considerando a existéncia de recursos disponiveis para cumprir todas as

metas estabelecidas;

-\
Real, considerando apenas a existéncia dos recursos identificados nesta
atividade, excluindo-se as interven¢des para as quais ndo foram identificadas
fontes de recursos; e
Pactuado — considerando critérios a serem estabelecidos em conjunto com o
Q‘EA» Comité Guandu, compatibilizando as demandas do cenario de referéncia com os
W
t ‘?J recursos existentes, respeitando as prioridades estabelecidas na estrutura

programatica.

Os investimentos, para melhor compreensdo de quanto e onde serdo

realizados poderao ser agregados nas unidades de andlise do PERH-Guandu, a saber:
v' Por agenda teméatica (no caso da utilizacdo da metodologia);

v" Por unidade de planejamento (em fung¢édo da segmentacdo da Regido

Hidrografica Il);
v Pelas Unidades de Gestdo existentes;

A organizacdo das informagfes desta forma permite que o programa de
investimentos do PERH-Guandu possa ser melhor compreendido pelas diversas
instancias, bem como pelo comité. Ainda com relagéo ao programa de investimentos, sera
realizada uma avaliacdo de outras fontes de financiamento, tais como apontadas no

diagrama a seguir.

FONTES DE RECURSOS

|
FONTES

FONIES FONTES FEDERAIS FONTES

ESTADUAIS INTERNACIONAIS [l OUTRAS FONTES

MUNICIPAIS

Figura 3.12 — Diagrama de fontes de recursos
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3.5.5. Avaliagdo do Arranjo Institucional existente e proposta de

aperfeicoamento para gestdo da agua na bacia

Neste topico sera avaliado, com a participacdo do Comité Guandu e 6rgaos
gestores de recursos hidricos, o arcabouco legal vigente no que se refere a gestdo dos
recursos hidricos nas bacias dos rios Guandu, da Guarda e Guandu Mirim, analisando as
atribuicdbes e a capacidade técnico-institucional das diversas instituicdes, publicas e

privadas, que nelas atuam.

O objetivo é delinear o modelo institucional mais adequado de gestao dos
recursos hidricos, e a forma de Agéncia de Bacia a ser adotada, destacando suas
possibilidades e limitacdes, considerando a legislacdo nacional e estadual vigente, as
instituicdes existentes, os entes envolvidos na gestdo de recursos hidricos da bacia e a

forma de operacionalizacdo de Agéncia de Aguas.

Entende-se que em um primeiro momento possa ser avaliado o arranjo
institucional vigente, contemplando o quadro atual do gerenciamento de recursos hidricos,
matriz institucional e atores estratégicos, acdes governamentais em andamento, diretrizes
estratégicas para o aprimoramento do modelo atual de gestéo, diretrizes operacionais para

0 modelo de gestdo atual e agencia da RH-II.

Esta atividade prepara a que vem a seguir, de definicdo das estratégias
institucionais. Um bom conhecimento das potencialidades e limitacbes dos entes do
sistema que operam na Regido Hidrogréafica Il sera de fundamental importancia para o

desenvolvimento das estratégias.

3.5.6. Recomendag¢des para setores de usuarios

Essa atividade consiste na proposicao de ajustes a forma como a agua e 0s
recursos naturais correlatos (solo, p.ex.) sdo utilizados setorialmente e regionalmente na

bacia.

Quando identificados como necessarios, serdo propostos ajustes e
adequacfes nas politicas, planos, programas e projetos setoriais, com destaque para

agueles relativos aos usos preponderantes dos recursos hidricos da bacia, de forma a
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compatibilizar interesses, considerar agcbes mitigadoras e compensatérias aos impactos

socioambientais.

3.5.7. Estratégicas para setores de usuérios

O sucesso de cada intervencdo proposta no Plano dependera da
organizacdo e ordenamento de acdes institucionais e legais que consolidem os
compromissos de todos os atores, em especial Comité de Bacia e 6rgaos gestores para o
alcance das suas metas, especialmente aquelas envolvendo a gestdo das disponibilidades
nos diferentes pontos da bacia e a recupera¢éo da qualidade das suas aguas.

Um ponto extremamente relevante e essencial para o sucesso do Plano é o
que trata da acdo articulada, das regras de relacionamento, responsabilidades no
acompanhamento do PERH-Guandu e dos espacos de ac¢do do Comité Guandu.

Desse arranjo institucional, que devera ser implementado como um
programa do Plano, dependera grande parte de seu sucesso, principalmente no que se
refere ao aprimoramento dos instrumentos de gestdo. Em seu conteldo deverdo estar

inseridos, minimamente:

Integracio de inicistivas exisEnEs nas Proposicio de marcos legais 2 .T.n';ahltl:p-a_n da:;m;l;a: F:I Entre
instincias de govemao que Enham insftucicnais wlades 3 tirar os ; P e '

relscio com recursos hidrices a0 PERH instrumentos de gestio do papel LHIERE {Emlmh# SR
: SErEm peroomidos)

/—\/

Dielineamen o da forma de Agéncia de Bacia pars 2 Bacia
do Guandu, destacando suas possibilidades e limitaghes,
wonsiderando a5 insftuipies existentss, o= entes do
SINGREH stusntes nabstiae 3 forma de
operadonsizacio de Agénoia de Aguas.

/—\_//

Figura 3.13 — Contetidos minimos para implementacédo do Plano
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A finalizagéo desta etapa se d4 com a elaboracdo de um roteiro que busque
coordenar o desencadeamento de eventos relacionados a implementacdo do PERH-
Guandu, logo ap6s sua aprovagcdo, com base nos compromissos assumidos pelas
instituicdbes e determinando-se 0s prazos requeridos para as intervencfes previstas,
prioridades e suas relagGes de precedéncia, de modo a estabelecer o cronograma fisico
de implantacdo do Plano. Nessa atividade serdo contempladas, conforme disposto nos
termos de referéncia:

4 Andlise da estrutura programadtica estabelecida frente a realidade politico-institucional )
da bacia, que visa identificar oportunidades e desafios para o sucesso do PERH-Guandu,
propondo agdes proativas relativas aos seguintes aspectos:
¢ Avaliagdo de pontos fortes e fracos do PERH-Guandu e defini¢do das responsabilidades;

* Possiveis problemas associados ao financiamento das agdes previstas no PERH-Guandu bem como na
condigdo institucional de implantagdo do Plano;

¢ Pré-requisitos politicos, administrativos e institucionais a satisfazer as aliangas a serem constituidas,
considerando o papel e a responsabilidade dos atores envolvidos na implementagdo do PERH-
Guandu;

\_ ¢ AgBes de impacto destinadas a dar visibilidade ao PERH-Guandu. )

(" Gerenciamento da implementag¢do do PERH-Guandu )
* Definigdo de praticas gerenciais a serem empregadas na condugdo da implementagéo do Plano e suas

7 atividades em razdo da comprovada efetividade, custo, articulagdo com o Comité, aceitagdo publica e
g minimizagdo de efeitos adversos;
o ¢ Criagdo da matriz de responsabilidades do PERH-Guandu;
1% * Monitoramento e acompanhamento da implantagdo do PERH-Guandu;
¢ Previsdo das revisdes periodicas do PERH-Guandu.
. J
é Caminhos a serem percorridos para a implementagdo do Plano )
¢ Definigdo do caminho a ser percorrido na realizagdo das metas do Plano, bem como caminhos
criticos ou "atalhos" que produzam resultados com maior efetividade;

¢ Para esta atividade deverdo ser utilizados gréficos, fluxogramas ou diagramas que ilustrem de
maneira objetiva o que esta sendo proposto;

eEntende-se que a realizagdo desta atividade estrutura aquelas imediatamente anteriores. Esta
atividade pode ser considerada um detalhamento na linha do que é buscado no Manual Operativo.

\ J

3.5.8. Produtos Parciais do Plano de Agbes

Como resultado da terceira etapa e sustentados nos resultados nela obtidos,
deverdo ser elaborados quatro produtos parciais que trardo, em seu conteudo, as
propostas elaboradas no &mbito do PERH-Guandu e os caminhos a serem percorridos

para sua implementacao, a saber:
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Definicao das Metas do PERH-Guandu e Diretrizes e Estudos
para os Instrumentos de Gestao (RP-04)

Propostas de Ac¢Bes, Intervencdes e Programa de Investimentos
do Plano (RP-05)

Avaliacdo e proposta de aperfeicoamento do arranjo institucional,
recomendacfes para 0s setores Usuarios, estratégias e roteiro
para a implementacdo do Plano (RP-06)

3.5.9. Consolidacdo do PERH-Guandu

Nesta etapa seréo consolidados todos os trabalhos e resultados realizados
nas etapas anteriores no ambito da atualizacéo e aperfeicoamento do PERH-Guandu, de
forma a dar origem a versao final do Plano Estratégico de Recursos Hidricos das Bacias
Hidrogréficas dos Rios Guandu, da Guarda e Guandu-Mirim, juntamente com o banco de

dados.

A concretizagdo do PERH-Guandu dara origem a dois relatorios, o Plano
propriamente dito, completo com a consolidagdo dos produtos parciais e 0 Relatério
Executivo, para fins gerenciais, contendo a mensagem basica do Plano, os temas
relevantes, as intervengbes apontadas, as principais diretrizes e ilustracbes sobre as

bacias, redigidas de forma sintética e em linguagem acessivel.

Ainda nesta etapa sera consolidada a base de dados do Plano, formatada
no Plano de Trabalho e desenvolvida durante todo o processo de elaboragdo do PERH-

Guandu.

Todos os dados e informacdes, espaciais e tabulares, gerados a respeito do
objeto de estudo serdo disponibilizados em meio digital para a AGEVAP e para o Comité

Guandu com o intuito de formar um banco de dados da bacia.

Nesta etapa que devera ser realizado o terceiro encontro ampliado com a

sociedade, 6rgdos gestores e demais interessados no tema.
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> Bacia Hidrografical

3.6. MANUAL OPERATIVO DO PLANO (MOP)

Conforme descrito na proposta técnica apresentada, sera escopo do MOP:
“.. (i) compilacdo das metas, acdes, investimentos, diretrizes; (ii) observacdo da
classificacdo de prazo destes produtos do PERH-Guandu pois fardo parte do MOP ac¢des
de curto prazo, aquelas que dardo largada a implantacao do mesmo; (iii) determinacdo do
processo de tramitacdo de cada agdo prevista para o inicio do Plano com énfase na
superacdo dos “meandros” que se fazem obstaculos a sua realizagao; (iv) observacéo de
gargalos nos 6rgdos gestores a implantacdo das acdes de curto prazo. Este manual
operativo devera privilegiar a utilizacao de fluxogramas de processos para a ilustracao das
necessidades para a implantagédo do Plano...”

Frente a estas disposicfes conceituais, propde-se o0 seguinte Plano de
Trabalho para a elaboracdo do Manual Operativo para o PERH-Guandu: que o
desenvolvimento do MOP seja iniciado por meio de uma reunido de alinhamento entre GTA
e Profill. Nesta reunidao a Profill ja levaria indicativos ou propostas de encaminhamentos
dos assuntos do MOP. Esta primeira reunido teria um formato de oficina, de

aproximadamente quatro horas:

1.1. Debate conceitual sobre o Manual Operativo, tomando por premissa

as orientacdes do Termo de Referéncia;

1.2. Andlise do caso concreto do MOP para o PERH-Guandu;

o Apresentacdo da proposta da Profill de encaminhamento para

um tema piloto;

o Discusséo a respeito do nivel de detalhamento a ser buscado

(ou mostrado);

o Definicho de quais temas, ou acles, serdo objeto do
detalhamento no nivel MOP. Neste caso é fato que o Termo de
Referéncia da indicativos de que sejam tratados temas com foco
nos dois primeiros anos e isto sera feito, também os assuntos
sejam voltados a alocacdo de &gua e enquadramento e esta

premissa sera assumida. No entanto, algumas variaveis
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precisam ser consideradas nesta determinag&o, quais sejam:
deve ser escolhido um conjunto de acdes para detalhamento
com foco na efetividade e na condicdo que o Comité Guandu,
AGEVAP e eventualmente o Orgdo Gestor tem condicdes de
realizar. Invariavelmente “poucas e boas” é uma estratégia
interessante para que ndo se crie o contexto de uma extensao
tao grande de “prioridades” que a sua realizacao seja dispersa e

o resultado seja prejudicado;

1.3. Encaminhamentos, definicbes e proximos passos (a rotina de

construcao conjunta do MOP).

Do ponto de vista de encaminhamento metodoldgico, uma estratégia
interessante no detalhamento dos temas no MOP é tratar cada um deles como um
PROCESSO.

Figura 3.14 - Proposta metodoldgica: detalhamento dos temas no MOP como se fossem
processos com fluxo: inicio, meio e fim

A metodologia proposta em termos de desenho de processo consistiria no
estabelecimento de FLUXOS de ATIVIDADES ou demandas para cada tema, lancados
nas respectivas instancias ou atores, ou instituicdes. A representacdo do fluxo seria
realizada de forma matricial, considerando as instancias em que cada movimento ou

atividade do fluxo do processo se desenvolveria.
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Instancia ou
Instituicéo ou Ator Fluxo do processo

interveniente

N2 O_h@ ) ‘H@ g
Nk

Figura 3.15 - Matriz de desenho do fluxo do processo para determinado tema a ser detalhado no
MOP

Adicionalmente na metodologia proposta, cada atividade apontada no fluxo
do processo de construcao ou efetivacdo de uma determinada acdo do MOP tera a sua
ESPECIFICACAO do processo que pode ser dada, para cada movimento do fluxo. Ou

seja, cada uma das caixas da matriz apresentada acima, sera objeto de uma especificacao.

Quem?

@ — & Oquer
a ? | p—— ~ Como/Onde?

Informacdes de base
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Cada movimento do fluxo, o qual corresponde a uma atividade, sera
especificado, com as indicagbes de Quem? (é o responsavel); O qué? (é a atividade) e

Como/Onde? (a atividade sera realizada).

Como resultado para cada tema, ou acdo detalhado no MOP teria por

formato:

v Um fluxo do processo de realizacao;

v Um conjunto de especificacbes, uma especificacdo para cada
atividade;

v Informacdes adicionais*, base para a realizacdo das atividades
especificadas, a exemplo de: notas técnicas que retinam informacdes
do PERH-Guandu, Termos de referéncia para eventuais estudos ou
procedimentos, especificacdes técnicas, entre outros.

*Destaca-se que, assim como para a definicho da extensdo do MOP
(quantas ac¢bes serdo detalhadas), Profill e GTA deverdo definir de comum acordo o nivel
de detalhe possivel de ser alcancado para as especificacdes: frente as informacdes

existentes ou ao limite da quantidade de esfor¢co necessario para a sua efetivacao.
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3.7. PRODUTOS A SEREM ENTREGUES

3.7.1.1. Relatérios de Andamento (RA)

Os Relatérios de Andamento (RA) serdo elaborados mensalmente com
informacdes sobre as atividades realizadas no més reportado, as reuniées com o Grupo
Técnico de Acompanhamento (GTA), as previstas para o més seguinte, as pendéncias
verificadas e os documentos emitidos. Atas de reunido, listas de presenca desses
encontros, apresentacgdes feitas em reunides de trabalho e quaisquer outros documentos
que possam enriquecer o registro do andamento dos trabalhos serdo anexadas. Esses

relatérios serdo entregues até o quinto dia Gtil do més subsequente ao reportado.
3.7.1.2. Relatérios Parciais (RP)

Estes Relatérios estdo relacionados aos produtos parciais que serao
elaborados e entregues ao longo da elaboracdo do PERH-Guandu. O Quadro 3.3

apresenta um resumo das entregas desses Relatorios Parciais e Produtos Finais.

3.7.1.3. Produtos Finais

O produto final serd o Plano Estratégico de Recursos Hidricos das Bacias
Hidrogréaficas dos Rios Guandu, da Guarda e Guandu-Mirim (Regido Hidrogréafica II)
consolidado conforme previsto no item 7.5 do Termo de Referéncia que orientou esta

proposta. Ele sera apresentado em dois formatos, sendo eles:

1) Relatério do Plano Estratégico de Recursos Hidricos das Bacias
Hidrograficas dos Rios Guandu, da Guarda e Guandu-Mirim:
contendo o documento completo, que integra e consolida os produtos

parciais e respectivas ilustracoes.

2) Relatério Sintese do Plano Estratégico de Recursos Hidricos das
Bacias Hidrograficas dos Rios Guandu, da Guarda e Guandu-Mirim:
o relatorio sintese ndo € um resumo do Relatorio Final do Plano e sim um
relatério de teor gerencial que contenha a mensagem bésica do Plano,
0s temas relevantes, as intervencdes apontadas, as principais metas,

diretrizes e ilustracBes sobre a bacia, redigidas de forma sintética e em
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3)

4)

linguagem acessivel. O formato a ser utilizado neste relatério devera ser

definido com o Grupo Técnico.

Cartilha e CD audiovisual: ao final do projeto serdo confeccionadas
1.000 cartilhas, com aproximadamente 30 (trinta) paginas e 800 CD’s
(com caixa-involucro dotada de capa colorida e CD devidamente
etiquetado), contendo os aspectos mais relevantes trazidos pelo relatério
executivo em linguagem ludica e de facil entendimento, com farto material
ilustrativo para ampla divulgagdo dos resultados. Especificacbes da
cartilha: Tamanho A5 fechado (15 cm X 21 cm); Tamanho A4 aberto (21
cm X 30 cm); PapeL Couché Matte 115g; Corel: 4/4 cores; Acabamentos:

1 dobra central e 2 grampos canoa.

Manual Operativo do PERH-Guandu (MO): Como descrito no item 8 do
Termo de Referéncia que orienta esta proposta, o0 Manual Operativo sera
estruturado de uma maneira que permita discriminar as estratégias e
acOes necessarias para a efetiva implementa¢do do PERH-Guandu. Seu
conteldo sera organizado em dois blocos: i) propostas e estratégias de
encaminhamento para o enquadramento dos corpos hidricos e para a
alocacdo de agua nas bacias dos rios Guandu, da Guarda e Guandu
Mirim, incluindo as respectivas minutas dos normativos legais
necessarios para encaminhamento aos 6rgdos e colegiados
competentes; e ii) 0s modelos tatico-operacionais para concretizagdo das
intervengdes selecionadas, incluindo sua descricdo béasica, diagramas
e/ou fluxogramas e minutas de normativos legais ou institucionais

necessarias para sua consecucao.
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Quadro 3.3 - Sintese dos produtos parciais e finais

ETAPA

Relatorio

Titulo

Data Entrega

Planejamento

RP -01

Plano de Trabalho

13/11/16

Diagndstico

RP -02

Relatorio do Diagnoéstico

31/01/17

Prognéstico

RP-03

Relatorio do Prognéstico

28/04/17

Plano de
Acbes

RP-04

Definigcdo das Metas do PERH-Guandu e
Diretrizes e Estudos para os Instrumentos de
Gestéo

17/07/17

RP-05

Propostas de Ac¢des, Intervencgdes e
Programa de Investimentos do Plano

16/10/16

RP-06

Avaliacéo e proposta de aperfeicoamento do

arranjo institucional, recomendacdes para 0s

setores usuarios, estratégias e roteiro para a
implementacéo do Plano

30/11/17

Consolidagéo
do PERH-
Guandu

PF

Plano Estratégico de Recursos Hidricos das
Bacias Hidrograficas dos Rios Guandu, da
Guarda e Guandu-Mirim (Regido Hidrografica Il)
consolidado.

Relatério do Plano Estratégico de Recursos
Hidricos das Bacias
Hidrogréficas dos Rios Guandu, da Guarda e
Guandu-Mirim:

Relatério Sintese do Plano Estratégico de
Recursos Hidricos das Bacias
Hidrogréficas dos Rios Guandu, da Guarda e
Guandu-Mirim:

31/01/18

Elaboracéo do Relatério Executivo

05/03/18

Cartilha e CD audiovisual:

05/03/18

MO

Manual Operativo do PERH-Guandu (MO)

05/03/18

3.8.

FLUXOGRAMA DE ATIVIDADES

A Figura 3.16 apresenta o fluxograma de atividades, a organizacdo da

entrega dos produtos e reunifes publicas propostas para realizacdo do PERH-Guandu.
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Figura 3.16 — Fluxograma de Atividades
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4. ROTINA DE APRESENTACAO, APRECIACAO E APROVAGAO
DOS PRODUTOS

De modo a cumprir 0o cronograma do projeto, bem como garantir os
resultados esperados, serd importante estabelecer um pacto de tramitacdo dos assuntos
do PERH-Guandu nas instancias consultivas, deliberativas ou de aprovacgao.

Compreende-se que o0s produtos relativos ao PERH-Guandu seréo
encaminhados pela Profill para a AGEVAP. Por sua vez, a AGEVAP encaminhara ao GTA
gue devera fazer avaliacdo e retornar por meio de parecer a aprovagdo com condi¢des ou

a solicitagcdo de complementacdes e refinamentos.

Primeiramente a proposta é que, no caso dos relatérios parciais, sempre que
as solicitagcdes de complementac¢des ou refinamentos ndo forem estruturais ou indiqguem
um grau menor de alteracdes, os pareceres fossem positivos quanto a aprovagdo mediante
apresentacdo da nova versdo do produto parcial que contemplasse as indicagfes do
parecer e um relatério de atendimento apontando a forma de encaminhamento de cada
solicitagdo. Significaria dar um contexto de “processo positivo de construgao”. Além disso,
eventualmente alguma situagéo ainda néo satisfeita no relatério parcial tera a condicéo de
ser resolvida no relatério final (RF-01). Se essa premissa for adotada, conforme

experiéncias anteriores da Profill, 0 cronograma tem as melhores condic¢des de realizacéo.

Também sera importante estabelecer uma rotina de prazos para avaliacao
e retornos, neste caso, respeitosamente, este Plano de Trabalho faz a seguinte proposta
de prazos, para os RELATORIOS PARCIAIS:

AT . Andlise GTA e .
PRIMEIRA Andlise Inicial - Correcdes e
. emisséo de .
Entrega Profill AGEVAP Refinamentos
parecer
e Conforme e 5dias e 15 dias e 10 dias
Cronograma e Emissdo Versado Final

e Relatdrio de atendimento

No caso dos produtos finais, a rotina de avaliacdo devera ser ampliada para

mais rodadas de avaliacao até que sejam dados por aceitos os documentos finais.
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Por fim, tendo em vista que o processo de apreciacdo dos produtos sera
permeado pela participagdo e validagdo social, a qual precisard ser subsidiada com
informac®es técnicas contidas nos relatérios, que seja possivel, paralelamente a avaliacao
de um produto parcial, aprovar o conjunto de informaces a serem levados para
conhecimento publico nas oficinas, ou encontros ampliados. Operacionalmente, significara
liberar que uma determinada apresentacao do tipo MS PowerPoint possa ser levada para

0s eventos antes da aprovagao do respectivo relatério parcial pelo GTA.

Desta forma, o processo de comunicagdo social e participacdo sera
realizado paralelamente ao dos produtos técnicos e servird, de fato, como subsidio a
construcdo do Plano. As contribuicdes da participacdo social poderdo ser diretamente
incorporadas no versionamento dos produtos parciais ou reforcadas nos pareceres do
GTA.
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5. CRONOGRAMA GERAL

O cronograma fisico dos trabalhos é apresentado no Quadro 5.1 indicando

arelacdo das Etapas e Produtos que integram o Plano de Trabalho proposto, dentro de um

prazo global de 18 meses (ou 540 dias corridos), tendo como marco de inicio dos trabalhos

a data de assinatura do contrato.
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Quadro 5.1 — Cronograma Fisico-Financeiro de Trabalho

Més
. 1 2 3 4 ) 6 7 8 9 10 11 12 13 14
PRODUTO DESCRICAO DESEMBOLSO
2016 2017
1. Planejamento RP - 01 Elaboragéo do Plano de Trabalho 6,48% %';' ‘
2. Diagnéstico RP - 02 Elaboracdo do Diagndstico 24,53% %'Z ‘
£ ==
3. Prognaostico RP - 03 Elaboragéo do Prognéstico 16,35% 03
Definicdo das Metas do PERH-Guandu e RP-
RP - 04 Diretrizes e Estudos para os Instrumentos 8,48% 04
de Gestao
4. Plano de RP - 05 Propostas de Acdes, Intervengdes e 10,70% RP-
N Programa de Investimentos do Plano 05
Acoes
Avaliacéo e proposta de aperfeicoamento RP
RP - 06 do arranjo institucionial_, recomenlda}gées 9,21% :
para os setores usudrios, estratégias e (0
roteiro para a implementacao do Plano
RF - 01 Consolidagdo do PERH-Guandu 8,13%
5. Consolidacéo
do PERH - RF - 02 Elaboracdo do Relatério Executivo 8,76%
Guandu
MO - 01 Manual Operativo do PERH-Guandu 7,36%
Encontro de Apresentacgéao L;q,;g
Reunides Mensais de Acompanhamento* ) B B B B B B B B B B B B B B B
Relatérios de Andamento & & & & (#] @ (] i (] (] = (] (= = (= (= (=
Oficina com Sociedade Civil Iﬂg
Oficina com os Usuarios L;q,;g
Oficina com Poder Publico ﬂg
Encontros Ampliados L;q,;g L;Q,;g L;q,;g

* Propde-se que as reunides mensais de acompanhamento sejam realizadas presencialmente, sempre que possivel, em momentos que a equipe da Profill estiver mobilizada na bacia para outros eventos. Além disso que seja utilizado o recurso de video-conferéncia.
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6. EQUIPE E ORGANOGRAMA FUNCIONAL

O Organograma da Equipe de Trabalho € apresentado na Figura 6.1 onde
sdo mostrados ndo apenas as relacdes hierarquicas internas, mas também as interfaces

relacionais, integrando a AGEVAP, o Comité-Guandu (GTA-Plano) e a Profill.

Com vistas a garantir o foco dos trabalhos (de naturezas técnicas diversas)
e objetivando garantir a necessaria integracao tematica (essencial para se alcangar os

resultados esperados) sera estabelecido um nucleo de coordenagéo da Profill.

Esse colegiado é responséavel pela organizacao e intermediag&o da troca de

informacgdes tanto no ambito interno (técnico), como externo (técnico, social e institucional).

A interface das agdes do PERH-Guandu no ambito do Comité-Guandu, em
especial com o GTA-Plano, sera coordenada pela AGEVAP. Estas relacdes estao
explicitadas no organograma da equipe apresentado a seguir.

Organograma e interfaces

AGEVAP

. AUDIBERT
Espec. Org. Social

{ Eng. Civil Sénior - Mauro Jungblut

el ALl Eng. Civil Sénior - Cintia Sallet . o
= Gestor Ambiental - Christhian Cunha | PROFILL
@ Relagéo Contratual Eng. Civil Sénior - Henrique Kotzian
: ; Oceandgrafo - Rodrigo Barreto Menezes - Equipe Permanente
@ Relagéo Técnico-Funcional Socilogo - Nilson Lopes goneneny N
: i ‘ Eng. Agronoma Médio - Paula Brum L iR S toaionac Ao Tecnia
@ GTAe COMITI A(S:pe“’""“'. Eng. Ambiental Janior - Liege Wosiack ntar
dos Produtos) T % Bisloga Plena - Filvia Raren

| Técnico Geoprocessamento - Vinicius Catto

Figura 6.1 — Organograma da Equipe Técnica e Funcional
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7. AGENDA DE TRABALHO

Com o objetivo de uma melhor organizacdo nos processos que envolvem a

mobilizacdo social apresenta-se uma proposta de agenda para realizacdo dos eventos,

reunioes e oficinas.

Quadro 7.1 — Agenda de eventos, reunifes, oficinas e encontros ampliados

N° de
reunices Data Atores Local Assunto
Outubro/16
1 13/10/16 AGEVAP Resende Reunido de Mobilizagdo
Novembro/16
Dezembro/16
Reuni&o Inicial de
2 07/15/15 —dturno Diretoria do Comité Resende alinhamento, prévia do
a larae PTC
07/12/16 —turno | GTA — Grupo Técnico de . Reunido Inicial de
3 da manha Acompanhamento Seropédica alinhamento, prévia do
p PTC - Andamento 1**
4 08/12/16 Reunido Plenaria Comite | o6 ica PTC
Guandu 1
5 08/12/16 Encontro de Seropédica PTC
Apresentacao
Janeiro/17
6 20/01/17 GTA — Grupo Tecnico de video Andamento 2+
Acompanhamento conferéncia
Fevereiro/17
7 21/02/17 GTA - Grupo Técnico de Video Andamento 3
Acompanhamento conferéncia
Marcgo/17
8 14/03/17* GTA - Grupo Técnicode | go0haqica Andamento 4**
Acompanhamento
Oficinas Sociedade Civil Todos os Papel da Sociedade Civil
9 15x) municioios na Gestao Integrada Rec.
( p Hidricos
De 13/03/17 a Desafios e potencialidades
11 31/03/17 Oficina Usuérios (4x) A definir na Gestéo Integrada Rec.
Hidricos
—_ . - Desafios para a Gestédo
12 Oficina Poder Pubico (1x) A definir Integrada Rec. Hidricos
Abril/17
13 25/04/17* — 14h Encontro Ampliado 1 Seropédica Diagnéstico
14 25/04/17 GTA — Grupo Técnico de Seropédica Andamento 5**
Acompanhamento
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i .d~e Data Atores Local Assunto
reunioes
Maio/17
15 23/05/17 GTA - Grupo Técnico de Vld?o . Andamento 6**
Acompanhamento conferéncia
Junho/17
16 13/06/17 GTA — Grupo Técnico de Seropédica Andamento 7**
Acompanhamento
17 13/06/17 — 14h Encontro Ampliado 2 Seropédica Prognostico
Julho/17
GTA — Grupo Técnico de Video o
18 20007117 Acompanhamento conferéncia Andamento 8
Agosto/17
GTA — Grupo Técnico de Video o
19 22/08/17 Acompanhamento conferéncia Andamento 9
Setembro/17
20 21/09/17 GTA - Grupo Técnico de Vid?o . Andamento 10**
Acompanhamento conferéncia
Outubro/17
Novembro/17
21 17/11/17 GTA - Grupo Tecnicode | g0 qh64icq Andamento 11+
Acompanhamento
Dezembro/17
22 07/12/17 — 14h Encontro Ampliado 3 Seropédica Proposigéo
Janeiro/18
23 20/01/18 GTA - Grupo Técnico de Video Andamento 12
Acompanhamento conferéncia

* Aguarda datas das plenarias, a proposta aproximar encontro ampliado do dia da plenaria.

** Reunifes de andamento com a AGEVAP, para otimizagdo de recursos, serdo realizadas presencialmente

junto de eventos da mobilizagdo ou na auséncia deste no més, por meio de video conferéncia.
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ANEXO | - MINUTA DE CARTAZ PARA O ENCONTRO RE APRESENTACAO
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’trkH GUANDU

PLANO ESTRATEGICO DE RECURSOS HIDRICOS
DAS BACIAS HIDROGRAFICAS DOS RIOS
GUANDU, DA GUARDA E GUANDU MIRIM

A ernande: ETA
F.
W o o
i f 3 X

2
3

O Comité Guandu, ttm a honra de convidé-lo para o
Encontro de Apresentacdo da equipe e proposta de
trabalno para a realizacdo da atualizacdgo do Plano
Estratégico de Recursos Hidricos das Bacias Hidrograéficas

dos Rios Guandu, da Guarda e Guandu-Mirim.

Data: 08/12/2016 Hordrio: 09:30
Local: Seropédica/R]
Endereco: Auditério do Pavilhdo de Aulas Tedricas — PAT — Campus da UFRR]

Para saber mais... Ou ligue para...

@ /comiteguandu @ (21) 3787-3729 - COMITE GUANDU
www.comiteguandu.org.br/ (*) (51) 3211-3944 - PROFILL ENGENHARIA

@ guandu@agevap.org.br @ (24) 3355-8389 - AGEVAP
@ planoguandu@profill.com.br

Execucgdo: Acompanhamento: Realizacéo:
)
< AGEVAP

PROFILL
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ANEXO Il - MINUTA DE FOLDER PARA O INICIO DOS
TRABALHOS
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Para saber mais...
@ /comiteguandu

www.comiteguandu.org.br/
@ guandu@agevap.org.br

@ planoguandu@profill.com.br

Ou ligue para...
(&) (21)3787-3729 - COMITE GUANDU

@ (51) 3211-3944 - PROFILL ENGENHARIA

(%) (24) 3355-8389 - AGEVAP




Atualizagdo do Plano Estratégico de Recursos
Hidricos das Bacias Hidrograficas dos Rios Guandu, da
Guarda e Guandu Mirim - PERH - Guandu

Vocé sabe o que é um Plano de Recursos Hidricos ?

Os Planos de Recursos Hidricos sdao Planos Diretores de longo prazo, cuja abrangéncia é a bacia
hidrografica, que visam fundamentar e orientar a implementagao da Politica Nacional de Recursos
Hidricos e o Gerenciamento de Recursos Hidricos. Da forma participativa como sera conduzido, a
atualizacdo e aperfeicoamento do PERH—Guandu serd um acordo politico, porque serd realizado e
acompanhado pelo Comité Guandu e AGEVAP; de base técnica, porque contard com a execucao e
apoio técnico da PROFILLempresa contratada pela AGEVAP.

Municfpios abrangidos pela Regigo Hidrogréfica Il - Guandu

Os trabalhos serao realizados de Outubro de 2016 a Abril de 2018.

Itaguai
Seropédica
Queimados
Japeri
Paracambi
Nova Iguagu
Rio de janeiro
Eng. Paulo Frontin
Miguel Pereira
Vassouras
Pirai

Rio Claro
Mendes
Mangaratiba

Barra do Pirai

Mapa da Bacia Hidrogréfica dos Rios Guandu,
da Guarda e Guandu Mirim (RH Il)

Legenda

=~ Rio Guandu

~vn Hidrografia
D Reservatonos

L _ ! Limite municipal Engenheiro H}\;\’.f
O RH-I s
Baclas Hidrograficas
Bacia do rio Guandu
I Bagia do rio Mirim

Bacia do rio da Guarda

| g
= ) 3
N\ .0 ,¥/Quolmadn.¢f‘
<

gf{‘) ; Eeropédica\m '\L -

T "
1" Rig ) -
",/" f'_'_gﬂfb;, Mangaratiba

Fonte da Foto da Capa: Comité Guandu/AGEVAP
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ANEXO Ill - SOLICITACAO DE INFORMACOES

1. Arquivos abertos (em formato editavel) do primeiro Plano de Recursos
Hidricos;

2. Base Cartogréfica em arquivos de formato shapefile ou compativel;

3. Relagédo dos nomes integrantes do Comité Guandu, com qualificagéo,
instituicdo representada e com contato e endereco;

4. Relagcdo dos nomes da composicdo do GTA, com qualificacao,
instituicdo que representa e com contato e endereco;

5. Relagédo dos nomes da composi¢cdo das demais Camaras do Comité
Guandu, com qualificacdo, instituicdo que representa e com contato e
endereco;

6. Cadastro de contatos do Comité Guandu (se autorizado pelo Comité
essa informacdo ajudaria em muito o mapeamento dos atores e o
estabelecimento de estratégia de abrangéncia da mobilizag¢&o);

7. Arquivos de fotos, com autoria (se for o caso) para referéncia;

8. Logomarcas do Comité Guandu e AGEVAP em arquivo de formato de
alta resolucdo ou formato aberto.
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