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APRESENTACAO

O presente documento consiste do Relatério de avaliacdo dos
Instrumentos de Gestdo de Recursos Hidricos da Regiao
Hidrogréfica Il (Relatorio Parcial 06 — RP06) referente a Avaliagdo
e proposta de aperfeicoamento do arranjo institucional,
recomendacdes para os setores usuarios, estratégias e roteiro
para a implementacao do Plano Estratégico de Recursos Hidricos
das Bacias Hidrograficas dos Rios Guandu, da Guarda e Guandu
Mirim, pertencentes a Regido Hidrografica Il do Estado do Rio de

Janeiro.

O RPO06 tem por base a proposta técnica apresentada no processo
licitatério realizado junto a AGEVAP, o Plano de Trabalho
aprovado e esta orientado de modo a atender os termos de
referéncia e a Resolugdo CNRH n° 145/2012.
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1. INTRODUCAO

Este relatério apresenta uma Avaliacdo e proposta de aperfeicoamento do
arranjo institucional, recomendacfes para 0os setores usudrios, estratégias e roteiro
para a implementacdo do Plano (RP-06). O relatério é elaborado pela empresa Profill
Engenharia e Ambiente S.A., para atualizacdo e aperfeicoamento do Plano Estratégico de
Recursos Hidricos das Bacias Hidrograficas dos Rios Guandu, da Guarda e Guandu-Mirim
(PERH-Guandu). O presente documento segue as diretrizes e estratégias metodoldgicas
expressas no Termo de Referéncia e no Plano de Trabalho deste PERH-Guandu e esta

estruturado conforme segue.

Apresenta-se no capitulo 2, as bases conceituais que orientam a elaboragéo
do RP-06 bem como, enfatiza-se a definicAo de um boa Governabilidade, que deve ser
compreendida como um controle mais efetivo e consistente sobre as relagdes entre causas e
efeitos e de uma Governanca, que é uma indispensavel interacdo participativa com o0s
diversos atores estratégicos, publicos e privados e envolvidos em processos decisdérios. Neste
capitulo ainda, destacam-se 0s principais subsidios resgatados de etapas anteriores e que

constituem a atualizagéo e aperfeicoamento do PERH-Guandu

Os capitulos seguintes séo referentes a IDENTIFICACAO DOS PRINCIPAIS
ATORES ESTRATEGICOS PARA A GESTAO DE RECURSOS HIDRICOS DA REGIAO
HIDROGRAFICA Il (Capitulo 3), em que s&o identificados os principais campos de atuacéo e
0s principais atores estratégicos da RH Il, no capitulo 4 sédo descritas as 6 PROPOSTAS DE
APERFEICOAMENTO DO ARRANJO INSTITUCIONAL EXISTENTE, as quais possuem suas
bases nos itens anteriores, o capitulo 5 apresentada as RECOMENDACOES PARA OS
SETORES USUARIOS, que visam a manutenc&o ou melhoria da qualidade de agua da regio,
consumo mais eficiente de agua, conservacdo e preservacao dos recursos hidricos. Em
relacdo as ESTRATEGIAS INSTITUCIONAIS E ROTEIRO PARA A IMPLEMENTAQAO DO
PERH-GUANDU (Capitulo 6) sdo discutidos os aspectos correlatos a realidade politico-
institucional da RH 1l, bem como sugere-se um sistema de gerenciamento para

implementacdo do PERH-Guandu e suas respectivas revises.

Por fim, o Capitulo 7 - CONCLUSAO, apresenta as principais consideracoes

obtidas durante a elaboracdo do RP-06.
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2. BASES CONCEITUAIS

O presente documento tem por objetivo central a avaliagdo da atual situagéo
do arranjo institucional para a gestédo dos recursos hidricos na Regido Hidrografica Il, Bacias
dos Rios Guandu, da Guarda e Guandu Mirim.

A primeira consideracao a ser feita trata de lembrar que o érgéo gestor do meio
ambiente do Estado do Rio de Janeiro — Instituto Estadual do Ambiente (INEA), além do
Comité Guandu - RJ e a Entidade Delegataria, representam o arranjo institucional basico da
RH Il. Em torno destas instituicdes se vinculam os demais atores estratégicos: usuérios das
aguas, atores sociais, instancias de governo, incluindo os municipios, e outras instancias nao
governamentais. Por sua vez, a RH Il — Guandu se articula com as demais regifes
hidrogréaficas do estado, por meio do Conselho Estadual de Recursos Hidricos (CERHI)?, o
gual conta com uma estrutura de representacao setorial e institucional que por competéncia,
estabelece as diretrizes para a formacao, a organizacdo e o funcionamento dos Comités de
Bacia Hidrografica (CBHs) e Agéncias de Agua, exercer a arbitragem, em Ultima instancia
administrativa, dos conflitos entre os Comités, estabelecer os critérios gerais sobre a outorga
de direito de uso de recursos hidricos e a sua cobranca, deliberar sobre os projetos de
aproveitamento de recursos hidricos dentro do Estado, além de analisar as propostas de
alteracdo da legislagéo pertinente a recursos hidricos e a Politica Estadual de Recursos
Hidricos.

Como subsidios a analise do arranjo institucional e suas possibilidades de
aprimoramento foram resgatadas informagfes coletadas durante as fases anteriores de
elaboracdo do PERH-Guandu, desde aquelas que remontam a hidrografia e morfologia da
regido assim como a condi¢do de operacédo dos instrumentos de gestdao, bem como de planos
e projetos associados a regido e que de alguma forma possam exigir ajustes na forma de

gerenciamento dos recursos hidricos.

Dentre os principais subsidios para o aperfeicoamento do arranjo institucional,
0s quais foram resgatados em etapas anteriores a estas e contemplam a relagéo dos objetivos
especificos do Termo de Referéncia, destacam-se aqueles compreendidos como de maior

relevancia no contexto da gestéo de recursos hidricos da RH II:

1 Conselho Estadual de Recursos Hidricos do Estado do Rio de Janeiro — CERHI-RJ — Disponivel em
http://www.inea.rj.gov.br/Portal/Agendas/GESTAODEAGUAS/RECURSOSHIDRICOS/Conselhoestadual/index.ht
m
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a) A importancia das infraestruturas hidricas, a transposicao de agua da bacia
do rio Paraiba do Sul, a complexidade e relevancia deste aspecto para geracao
de energia, abastecimento publico, bem como a regularizacdo dos corpos
hidricos da RH II;

b) Dindmicas de Crescimentos Sociais, Econémicos e das demandas de agua
abordadas durante a etapa de diagnéstico e de prospecgdo dos cenarios
alternativos e futuros para a RH I, visando a elaboracdo de uma estratégia
robusta que permita um planejamento adequado aos processos relacionados a
Gestéo de Recursos Hidricos (quantidade e qualidade da agua);

c) Diagnéstico Institucional dos municipios e seus instrumentos legais de
Planejamento Municipal (Planos Diretores e os Planos Municipais de

Saneamento), bem como suas interfaces aos instrumentos de Gestao;

d) Zoneamento para uso e ocupacao do solo, areas de prote¢do permanente e
unidades de conservagdo. Buscou-se compreender o grau de fragmentacao,
degradacdo dos remanescentes florestais, das areas de preservacéo

permanente e o quantitativo das UCs, bem como areas conflitantes.

e) Caracterizacdo das estruturas, condigbes atuais, prestacdo de servicos
(abastecimento de agua, esgotamento sanitario, limpeza urbana, manejo de
residuos e drenagem urbana e manejo das aguas pluviais), bem como a

relevancia do saneamento basico nos municipios da RH II.

f) Aspectos do atual sistema de gestéo de recursos hidricos relacionados a sua
composicao, estrutura, potencialidade, fraquezas, situacdo dos instrumentos
de gestdo de recursos hidricos previstos em lei, monitoramento dos recursos
hidricos (qualidade e quantidade) e o estabelecimento de metas para melhoria

dos processos de gestao das aguas da RH II;

Especificamente com relagédo a base conceitual empregada nesta andlise, cabe

destacar que um dos mais relevantes se refere ao fato de que arranjos institucionais e

modelos de gestdo ndo devem ser constituidos como um fim em si mesmo. Ao contrario,

devem se apresentar como respostas consistentes frente a plena natureza dos problemas a

serem enfrentados.
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Sendo assim, € importante reconhecer que o Planejamento Institucional
Estratégico, ndo implica apenas em definir, como passo inicial, organogramas de sistemas e
entidades, mas sim, analisar contextos institucionais, atribuicbes e encargos, que devem,
entdo, instruir a estruturacdo de um sistema de gestdo, com vistas a uma indispensavel

Governanca e uma efetiva Governabilidade.

Uma boa Governabilidade deve ser compreendida como um controle mais
efetivo e consistente sobre as relagbes entre causas e efeitos. Também esta associada a
definicao de objetivos e metas associadas a variaveis e indicadores de resultados necessérios
e esperados para mais sustentabilidade dos recursos hidricos disponiveis.

Governanca € uma indispenséavel interacao participativa com os diversos atores
estratégicos, publicos e privados, envolvidos em processos decisoérios, de modo a conferir
sustentabilidade e permanéncia para a gestdo de recursos hidricos, notadamente em
situacdes que afetem os usos multiplos da agua. Enfim, trata-se mais de um modelo
institucional de gestéo, inclusive em periodos criticos que podem gerar conflitos sociais e

econbmicos, além de impactos sobre o meio ambiente (urbano, rural e de ecossistemas).

Em termos praticos, 0s conceitos apresentados implicam nos seguintes passos
e questionamentos a serem abordados na avaliagdo do arranjo institucional e proposi¢éo de
melhorias:

¢ Observacdo dos diagnosticos sobre as naturezas distintas de problemas a

serem enfrentados;

e Consideracdo do posicionamento de 6rgdos publicos — federais, estaduais
e municipais —, de usuarios de recursos hidricos e de organizacdes da
sociedade civil, de modo a identificar impressfes e prioridades — em muitos
casos — que atores identificados como estratégicos definam para o tracado de

modelos de gestao;

¢ A consideragdo e analise sobre estruturas de gestdo existentes em outras

areas com problemas similares e que possam ser boas referéncias;

e A identificacdo e consideracdo das interfaces existentes com outras
instituicbes que apresentam interferéncias sobre a gestéo de recursos hidricos
e ambientais da RH Il. Isso para que se possa identificar mecanismos de

aprimoramento dessas interfaces de modo que no conjunto seja estabelecida
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a necessaria articulacéo e coeréncia na atuacéo dos diversos érgaos, para que

0s problemas sejam resolvidos e as potencialidades alavancadas.

Um exemplo pratico na RH Il esta na administragéo dos recursos da cobranca
pelo uso da agua, em que o Comité Guandu - RJ delibera a aplicacao do recurso, a Entidade
Delegataria solicita ao INEA a disponibilizagdo do mesmo e posteriormente faz uso deste para
a operacionalizacdo do que foi deliberado pelo Comité Guandu - RJ.

Contando com tais recursos, entdo caberd desenvolver uma proposta mais
detalhada para as possiveis e necessarias adequacdes da gestdo da Regido Hidrografica
Guandu (RH II). Essas medidas deverao estar alinhadas com o Programa de Acdes e vice-
versa, a fim de que possam de fato sair do campo do planejamento e possam efetivamente

ser realizadas.

Assim, como recomendacdes metodolégicas gerais a respeito deste
planejamento institucional, poderiam ser elencadas as seguintes questbes, a serem

respondidas no decorrer da analise:

e Quais as diretrizes gerais em pauta e quais as diretrizes especificas,
advindas de diagnésticos — hidricos, ambientais, socioeconémicos e politico-
institucionais — que devem instruir as possiveis adequacdes e avancos na atual

forma de gestéo institucional da RH II?

¢ No contexto geral da RH Il e dos seus diferentes problemas que devem ser
abordados, como poderéo ser distribuidas muitas das missdes necessarias
para as desejadas Governanca e Governabilidade na gestdo de recursos

hidricos?

e Quais sdo as insergbes institucionais e quem S&80 0S seus principais
interlocutores e “clientes” — internos ou externos ao Estado do Rio de Janeiro,

considerando o contexto de municipios regionalmente relevantes?

e Para o cumprimento da misséo principal estabelecida, quais as funcdes,
responsabilidades e encargos estruturantes e quais as atividades de apoio e
parcerias transversais demandadas para o sistema de gestéo, tendo em vista
as demandas advindas dos diagnosticos e de cendrios prospectivos da bacia

em tela?
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e Postas as diretrizes gerais e especificas, a missédo principal do sistema de
gestdo da regido hidrografica em pauta, a sua insercdo institucional, as
funcbes, 0s encargos gerais e as atribuicdes especificas, além de potenciais
parcerias, qual a estrutura organizacional mais adequada para as funcdes e
atividades identificadas, tanto no que tange a aspectos mais estratégicos e
amplos, quanto aos mais operativos em certos locais, com énfase para areas-

problema?

¢ A respeito da atual estrutura organizacional, que podera ser reestruturada,
quais as instancias e instituicbes componentes e suas respectivas funcoes,
encargos e atribuigdes proprias, a serem estabelecidas como uma consistente
divisdo de trabalho, chegando a tracados mais especificos no caso de certas

areas prioritarias?

¢ No contexto do sistema de gestdo da RH Il, caso seja reestruturado, quais
sdo e como sera possivel desenvolver as fundamentais formas de parceria e
interacdo com empresas e entidades — publicas e privadas — de setores

usuarios? E, também, com representantes da sociedade civil?
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3. IDENTIFICACAO DOS PRINCIPAIS ATORES ESTRATEGICOS
PARA A GESTAO DE RECURSOS HIDRICOS DA REGIAO
HIDROGRAFICA I

Neste item sdo identificados os principais atores estratégicos da RH Il e os

principais campos de atuacdo dos mesmos.
3.1. IDENTIFICACAO DOS PRINCIPAIS CAMPOS DE ATUACAO

Este item possui como objetivo a identificagcdo dos campos onde ocorrem
processos decisorios e efetivos relacionados com a gestao de recursos hidricos e que contam
com a participagdo social de atores publicos, privados ou de economia mista, voltados a
produtos, servigos ou representacdes da sociedade civil, dentre os quais séo identificados os

mais estratégicos para o PERH-Guandu (item 3.2).

No diagndstico do PERH-Guandu (RP-02) foram definidos os principais
campos de atuacédo, dentre os quais, podem ocorrer, ou ndo, disputas, conflitos ou acordos
relacionados com o gerenciamento de recursos hidricos, para que, posteriormente, possam

ser descritos 0s seus atores estratégicos.

Os campos de atuacao levantados séo:

e Gestao de recursos hidricos - Este campo € significativo na RH Il dada
a relevancia que as questbes associadas a gestdo de recursos hidricos
costumam ter nos municipios que a compdem. Contudo, ndo deve ser vista sob
uma Otica isolada, deve considerar o ambiente como uma de suas variaveis
supervenientes, ou seja, com impactos sobre ecossistemas, florestas e matas
ciliares também influenciando a qualidade e disponibilidade de agua, bem como
aspectos politicos e socioecondbmicos. Notam-se cursos de Aagua e
reservatorios expressivos, bem como usuarios com demandas significativas,
as quais influenciam nos aspectos relacionados ao balanco hidrico da RH I,
podendo haver conflitos pelo uso da agua. Sob outra perspectiva, citam-se as
areas com matas nativas, areas de preservacao permanente e unidades de
conservagdo, assim como &reas urbanas com significativa densidade
populacional e altos indices de perdas de 4gua e baixos indices de coleta e
tratamento de esgoto.

e Geracdo de energia elétrica - Atualmente, nove aproveitamentos
hidrelétricos se encontram em operacdo na RH Il dos quais duas Pequenas
Centrais Hidrelétricas (PCH), duas Centrais de Geracao Hidrelétricas (CGH) e
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cinco Usinas Hidrelétricas (UHE), totalizando uma poténcia instalada de 775,17
MW. Desse total, 34,96 MW sao referentes a Usina Elevatéria de Santa Cecilia,
a qual, mesmo que localizada fora dos limites da RH II, faz parte do Complexo
de Lajes e 90,82 MW referentes a Usina Elevatoria do Vigario. Desta forma, a
geracdo de energia € considerada como uma das mais significativas frentes de
producao na RH I, seja via usinas hidroelétricas ou termoelétricas. Na mesma
regido onde se concentram as industrias da RH II, h4 também um polo de
geracdo de energia termoelétrica, que se concentram na regido do Canal de
Séo Francisco, nas UHPs Canal de S&o Francisco, Rio Guandu e Ribeirdo das
Lajes — jusante reservatorio.

e Producéo industrial e mineracdo — Na RH II, a expansao industrial
acompanhou a expansdo urbana e o crescimento populacional da RMRJ.
Dessa forma, nessa regido (RMRJ), ocorre a maior concentracdo de industrias
do Estado do Rio de Janeiro, distribuidas em cinco Distritos Industriais. Em
relacdo a mineracao destaca-se a extracao de areia dos cursos de agua e do
“Poligono de Piranema” que esta localizado no Distrito Areeiro de
Itaguai/Seropédica, na UHP do Rio da Guarda, que é considerado o principal
fornecedor de areia para construcao civil do Estado do Rio de Janeiro, sendo
responsavel pelo fornecimento de mais 70% da areia para a construcao civil.

e Expanséo urbana da RMRJ — Com maiores intervencdes sobre o uso e a
ocupacao do solo nas UHPs Rios dos Pocos, Queimados e Ipiranga, Guandu-
Mirim e Bacias Litoraneas (ME), localizadas mais ao sudeste da RH II, fato que
demanda um crescimento dos servigos basicos de saneamento, tanto para o
abastecimento de agua potavel, quanto para a coleta e tratamento de esgotos,
com a devida coleta e disposicao final adequada de residuos sélidos, todos sob
a responsabilidade das prefeituras municipais, mesmo que estas possam firmar
contratos com a Concessionaria CEDAE para os servigos de agua e esgoto. E,
por fim, em decorréncia de tal expansdo urbana e mais desenvolvimento
socioecondmico na RH Il, surgem demandas para locais onde séo definidas a
instalagdo de outras infraestruturas — a exemplo de novas ruas, rodovias e
ferrovias, para mais mobilidade e transporte — as quais geram impactos sobre
0 meio ambiente e os recursos hidricos, mesmo que sejam bem planejadas.

Como observacéao final sobre os principais campos de atuacéo, entende-se que
as atividades regionais relacionadas com a producao agricola e a dessedentacao de animais,
ainda que sigam com suas demandas hidricas — a exemplo de algumas irriga¢cdes —, nédo
devem ser consideradas dentre as principais intervengdes da RH Il, na medida em que sao

mais pontuais, temporarias e pouco significativa em relagédo ao volume de agua utilizado.
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3.2. IDENTIFICAGAO DOS PRINCIPAIS ATORES ESTRATEGICOS

Tendo como base os principais campos de atuacdo que foram definidos, no

item 3.1, foi possivel identificar os seguintes atores estratégicos (Quadro 3.1), cujas

caracteristicas institucionais e formas de atuacao serdo sinteticamente descritas mais a frente:

Quadro 3.1 — Atores estratégicos identificados

Campo de -
Atuagéo Atores estratégicos
Secretaria Estadual do Ambiente do Rio de Janeiro (SEA/RJ)
Instituto Estadual do Ambiente (INEA)
Companhia Estadual de Aguas e Esgotos (CEDAE)
Conselho Estadual de Recursos Hidricos (CERHI/RJ)

ﬁ ) Comité das Bacias Hidrogréaficas dos Rios Guandu, da Guarda e Guandu Mirim
(o=
= g Associagdo Pro-Gestéo das Aguas da Bacia Hidrogréafica do Rio Paraiba do Sul (AGEVAP), atuando como Entidade
=i Delegataria da RH II
IT<
§ 2 Agéncia Nacional de Aguas (ANA)
5=
§ 8 Comité de Integracdo do Vale da Bacia Hidrogréafica do Rio Paraiba do Sul (CEIVAP)
14

Associagdo Pr6-Gestéo das Aguas da Bacia Hidrografica do Rio Paraiba do Sul (AGEVAP), agora como Agéncia
Executora da bacia do Rio Paraiba do Sul

Conselho Estadual do Meio Ambiente (CONEMA)

Comisséo Estadual de Controle Ambiental (CECA)

Fundo Estadual de Controle Ambiental (FECAM)

Geracgédo de Energia
Elétrica

Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL)

Operador Nacional do Sistema Interligado de Energia Elétrica (ONS)

Secretaria de Estado de Desenvolvimento Econémico, Energia, Indistria e Servicos (SEDEIS)

Grupo Light Energia S.A., com suas empresas

Eletrobras — Furnas Centrais Elétricas S.A.

Grupo Genpower Energy

Producdo Industrial Siderurgica e de Metélicas

Secretaria de Estado de Desenvolvimento Econémico, Energia, Indistria e Servicos (SEDEIS)

Federacgéo das Industrias do Estado do Rio de Janeiro (FIRJAN)

Associagao das Empresas do Distrito Industrial de Queimados (ASDINQ)

Companhia Siderudrgica Nacional (CSN)

Gerdau - Companhia Siderargica da Guanabara (COSIGUA)

Féabrica Carioca de Catalisadores S.A. (FCC S.A))

ThyssenKrupp 2- Companhia Siderurgica do Atlantico (TKCSA) -

Linde Group (AGA)

Quaker Fluidos Alta Performance

Vale-SulAluminio S.A.

Sindicato dos Mineradores de Areia do Estado do Rio de Janeiro (SIMARJ)

21 Destaca-se que a Ternium concluiu a aquisicdo da Companhia Sidertrgica do Atlantico (CSA), que passa a ser
Ternium Brasil. Contudo, neste diagnostico optou-se em manter o nome TKCSA pelo fato de ser esta a razao social
apresentada em todos os bancos de dados utilizados. A alteracdo foi anunciada no dia 07/09/2017
(http://br.ternium.com/noticias/portugues-terniumconclui-aquisicao-de-usina-no-rio-de-janeiro/). Logo, onde houver
TKCSA leia-se, Terniun.
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Prefeituras Municipais - considerando os seus
Planos Diretores (com o uso, ocupagéo e
ordenamento do solo); Planos de Saneamento
(dgua, esgotos, residuos sélidos e drenagem;
Secretarias Municipais (licenciamento

Companhia Estadual de Aguas e Esgotos (CEDAE), que tem
contratos de concessao para abastecer &gua em todos os
municipios, exceto em Mendes.

Campo de o
Atuacio Atores estratégicos
o ltaguafl Miguel Pereira
° @ Seropédica Vassouras
W § o ] -
2 g—c Queimados Pirai
c 30N - -
u%q S Japeri Rio Claro
] Paracambi Mendes
o c
% ° QE) Nova Iguagu Mangaratiba
< g g Rio de Janeiro Barra do Pirai
o O
2 ﬂ.;g Engenheiro Paulo de Frontin
~ C
Oa
=
=)

ambiental);

Desenvolvimento Socioeconémico que
Demanda a Instalagdo de Novas Infraestruturas

Secretaria de Estado de Desenvolvimento Econémico, Energia, IndUstria e Servicos (SEDEIS)

Secretaria Estadual de Desenvolvimento Regional, Abastecimento e Pesca (SEDRAP)

Secretaria Estadual de Transportes (SETRANS)

ltaguaf

Miguel Pereira

Seropédica

Vassouras

Queimados

Pirai

Japeri

Rio Claro

Paracambi

Mendes

<

Nova Iguagu

Mangaratiba

Rio de Janeiro

Barra do Pirai

Engenheiro Paulo de Frontin

Em relagdo as Prefeituras Municipais, devem ser
consideradas as suas respectivas Secretarias
Municipais que tenham agdes e intervengdes

relacionadas com novas infraestruturas, a exemplo

de ruas e rodovias, voltadas para mais mobilidade e

transporte.

Além dos atores estratégicos que foram identificados, em decorréncia de suas

relacbes e agbes com o0s principais campos de atuacdo, os quais foram anteriormente

definidos, entende-se que também cabe acrescentar 0s seguintes:

Quadro 3.2 — Relagédo e atuacao dos atores estratégicos identificados

Atores estratégicos acrescentados

Observagdes

Pan-Americana S.A. Indistrias Quimicas

Foi acrescentado na medida que gera produtos para o tratamento de
efluentes.

Centro Universitario Estadual da Zona Oeste (UEZO)

Faculdade de Educacéo Tecnoldgica do Estado do Rio de Janeiro
(FAETERJ Paracambi)

Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro (UFRRJ)

Foram acrescentados na medida em que atuam em cadeiras titulares
no Comité Guandu-RJ, como representantes da sociedade civil.

The Nature Conservancy — TNC

Na Regido Hidrografica do Guandu, desde 2008, a TNC, vem
trabalhando e disseminando o conceito de infraestrutura verde para a

gestdo das aguas.
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3.2.1. Caracteristicas Institucionais e Formas de Atuacdo dos Atores

Estratégicos

De forma sintética, segue a descricdo das principais caracteristicas
institucionais e formas de atuacao dos atores estratégicos identificados:

e Secretaria Estadual do Ambiente do Rio de Janeiro (SEA/RJ)

Constitui um érgéo de primeiro nivel hierarquico da administracéo estadual, tem
como missao formular e coordenar a politica estadual de protecao e conserva¢do do meio
ambiente e de gerenciamento dos recursos hidricos, tendo em vista promover um

desenvolvimento mais sustentavel para o Estado do Rio de Janeiro.

A gestdo ambiental do Estado do Rio de Janeiro tem como base e apoio o seu
Sistema Estadual do Meio Ambiente e, também, o Sistema Estadual de Gerenciamento de
Recursos Hidricos (SEGRHI/RJ), no qual consta o Comité Guandu - RJ voltado a gestao da
RH II. Além disso, destaca-se as seguintes entidade vinculadas a SEA/RJ: (i) o INEA,; (ii) o
Conselho Estadual do Meio Ambiente (CONEMA); (iii) a Comissdo Estadual de Controle
Ambiental (CECA); (iv) o Conselho Estadual de Recursos Hidricos (CERHI); (v) o Fundo
Estadual de Controle Ambiental (FECAM); e, (vi) o Fundo Estadual de Recursos Hidricos do
Rio de Janeiro (FUNDRHI).

Em suma, tem por atribuicdo planejar, organizar, dirigir, coordenar, executar,
controlar e avaliar as a¢0es, a cargo do Estado, relativas com a protecéo e a defesa do meio
ambiente, ao gerenciamento dos recursos hidricos e a articulacao das politicas de gestéo dos

recursos ambientais.

e Instituto Estadual do Ambiente (INEA)

O INEA atua como 6rgao gestor do meio ambiente e de recursos hidricos no
Estado do Rio de Janeiro. E um 6rgéo relativamente recente, criado através da Lei n° 5.101,
de 04 de outubro de 2007, instalado pelo Decreto n° 41.628, também de 2007, tendo se
formado a partir da fusdo, unificacdo e, assim, absorvendo as fun¢bes de trés oOrgéos
anteriores, quais sejam: Fundacdo Estadual de Engenharia do Meio Ambiente (FEEMA);
Superintendéncia Estadual de Rios e Lagoas (SERLA); e, o Instituto Estadual de Florestas
(IEF).
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Criado pelo Art. 2° da referida Lei Estadual, o INEA tornou-se uma entidade
integrante da Administracdo Publica Estadual Indireta, submetida ao regime autarquico
especial e vinculada a SEA/RJ, com a fungcdo de executar as politicas estaduais do meio
ambiente, de recursos hidricos e de recursos florestais adotadas pelos Poderes Executivo e
Legislativo, cujas fungdes foram definidas pelo Art. 5° da mencionada Lei n° 5.101/2007.

Dentre as fungcbes do INEA constam: (a) conduzir os processos de
licenciamento ambiental estadual; (b) exercer o poder de policia em matéria ambiental e de
recursos hidricos; (c) regulamentar as matérias de sua competéncia, com o devido respeito
dos encargos de 6rgaos de deliberagéo coletiva — a exemplo do Comité Guandu-RJ; (d) editar
atos de outorga e a possivel revisao ou extingdo de direitos para o uso de recursos hidricos;
(e) efetuar a cobranca pelo uso de recursos hidricos dos usuarios que foram outorgados; (f)
gerir as unidades estaduais de conservagdo da natureza e outros espacos territoriais e seus
componentes, a serem especialmente protegidos, incluindo aqueles que néo foram previstos
pelo Sistema Nacional de Unidades de Conservagédo (SNUC); (g) fixar o valor a ser cobrado
pela visitagdo das unidades estaduais de conservagéo, bem como pelos servicos e atividades
de cada unidade; (h) celebrar termos de ajustamento de conduta, nas hipéteses previstas pela
legislacao; (i) resolver quanto a celebracao, alteragdo ou extincdo de seus contratos, bem
como quanto a nomeacgdo, exoneracdo e demissdo de servidores, realizando o0s
procedimentos necessarios, na forma em que dispde o regulamento (j) adquirir, administrar e
alienar seus bens, sempre observando a respectiva legislacéo especifica; (k) formular para a
SEA/RJ a sua proposta de orcamento; (I) definir e aprovar o seu regimento interno; (m)
elaborar um relatério anual de suas atividades, nele destacando o cumprimento da politica do
meio ambiente, dos recursos hidricos e dos recursos florestais; (n) tal relatério deve ser
enviado a SEA/RJ, além de, por intermédio da chefia do poder executivo, ser encaminhado a
Assembleia Legislativa do Estado, posteriormente disponibilizando-o na rede mundial de
computadores; (0) promover acdes de recuperacdo ambiental; e, (p) realizar ac6es de controle

e desenvolvimento florestal.

Com tantas funcdes, encargos e atividades, o INEA atua de uma forma mais
descentralizada, com nove superintendéncias, cada uma delas sendo responsavel por uma
das Regides Hidrogréficas com o objetivo de integrar a gestdo ambiental com a dos recursos

hidricos.
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e Companhia Estadual de Aguas e Esgotos (CEDAE)

A CEDAE é a Concessionaria de Saneamento do Estado do Rio de Janeiro,
responsavel por operar e manter a captacao, tratamento, aducéo e distribuicdo das redes de
agua e, também, a coleta, transporte, tratamento e o destino final das redes de esgotos em
municipios do Estado do Rio de Janeiro, com 0s quais celebre os respectivos contratos para

empreender tais servigos.

A respeito da RH II, quanto ao complexo Sistema Integrado e a Estacédo de
Tratamento de Agua (ETA) Guandu, que abastece a RMRJ, volta-se a sublinhar o seu elevado
destaque, neste caso, chegando a captacdo maxima de 45 m®/s do Rio Guandu, quase
exclusivamente formado pela transposi¢cdo de dguas advindas do Rio Paraiba do Sul, via a

significativa Estac&o Elevatoria, localizada junto ao Reservatorio de Santa Cecilia.

Em relag@o ao abastecimento publico de dgua, a CEDAE possui a concessao
administrativa, executora e operacional para quase todos os municipios da RH II, & excegéo
de Mendes, onde tais servicos sdo administrados inteiramente pela Prefeitura Municipal,
lembrando-se que além de rios, lagos e reservatorios, que sdo as principais fontes de
mananciais nesta Regido, existem pequenos sistemas de abastecimento, tais como as minas

de &gua e pocos de agua subterranea.

Quanto ao esgotamento sanitario, destaca-se que a CEDAE administra
inteiramente os servicos de esgoto de quatro municipios da RH Il, a saber: Itaguai, Pirai,
Queimados e Seropédica. J& em Paracambi e Nova Iguacu a administracdo dos servicos é
dividida entre a CEDAE e as suas Prefeituras Municipais, com o Rio de Janeiro tendo este
servico dividido entre a CEDAE e a Foz Aguas 58, a qual administra e opera inteiramente toda
a porcdo do municipio do RJ que esta inserida na RH Il, com os demais municipios tendo tais

servicos administrados e operados por suas Prefeituras

e Conselho Estadual de Recursos Hidricos do Rio de Janeiro (CERHI/RJ)

O CERHI foi instituido pela Lei Estadual n® 3.239, de 1999, que definiu a Politica
Estadual de Recursos Hidricos do Estado do Rio de Janeiro, em seu Art. 43 e no Inciso |, com
suas fungdes estando definidas pelo Art. 45 da referida Lei. O CERHI é equivalente ao CNRH,

orgaos colegiados com atribuicdes normativas, consultivas e deliberativas, sendo assim

3 Atualmente chama-se Zona Oeste Mais Saneamento - Propriedade da BRK AMBIENTAL E GRUPO AGUAS
DO BRASIL - www.zonaoestemais.com.br
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responsaveis pela promocéao e implementacéo das respectivas diretrizes da Politica Nacional

e da Estadual de Recursos Hidricos.

De forma bem similar ao CNRH, o CERHI/RJ € constituido por um plenéario

composto por 30 membros de diferentes setores do poder publico, usuarios de recursos

hidricos, representantes da sociedade civil e dos comités de bacias hidrograficas do Estado.

Ademais, além do seu plenéario, o CERHI/RJ tem trés Camaras Técnicas (CTs), a saber: aCT

dos Instrumentos de Gestéo; a CT Institucional Legal; e, a CT das Aguas Subterraneas.

Séo encargos e fun¢des do CERHI/RJ, segundo a Lei Estadual n® 3.239/99:

v promover a articulag@o do planejamento estadual de recursos hidricos, com
0s congéneres nacional, regional e dos setores usudrios das aguas;

v’ estabelecer critérios gerais a serem observados na criagdo dos comités de
bacias hidrogréficas e de suas respectivas agéncias executoras, bem como na
confecgéo e apresentagdo dos respectivos regimentos internos;

v/ aprovar propostas para a instituicdo de comités de bacias hidrograficas no
ambito estadual, além de estabelecer critérios gerais para a elabora¢éo de seus
regimentos;

v/ homologar outorgas para direitos de uso de agua, delegando competéncia
para os procedimentos referentes aos casos considerados inexpressivos,
conforme o seu regulamento;

v’ estabelecer critérios gerais para a emissdo de outorgas e, também, para a
cobranca pelo uso de recursos hidricos, analisando e homologando os critérios
feitos e encaminhados por comités de bacias;

v' deliberar sobre os projetos de aproveitamento de recursos hidricos, cujas
repercussdes nao extrapolem o ambito do Estado do Rio de Janeiro, além de
guestbes que Ihe tenham sido encaminhadas por comités de bacias;

v’ arbitrar, em Ultima instancia administrativa, os conflitos existentes entre
comités de bacias, notadamente em decorréncia de disputas pelo uso de aguas
comuns, por vezes, advindas de transferéncias entre determinadas bacias;

v’ estabelecer as diretrizes complementares para a implementacdo da Politica
Estadual de Recursos Hidricos, notadamente para a aplicacdo de seus

instrumentos de gestéo e para a forma de atua¢cdo do SEGRHI/RJ;
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v aprovar e acompanhar a execucao do Plano Estadual de Recursos Hidricos
do Estado do Rio de Janeiro (PERHI/RJ) e determinar as providéncias
necessarias ao cumprimento de seus objetivos, metas e acbes executivas; e,
v’ analisar propostas voltadas a possiveis alteracdes da legislacéo pertinente
sobre os recursos hidricos e a sua respectiva Politica Estadual.

Sob tais encargos, torna-se evidente a sua importancia como um ator

estratégico, para que certas propostas voltadas a avangos na gestédo de recursos hidricos da

RH Il sejam bem debatidas e aprovadas.

e Comité das Bacias Hidrograficas dos Rios Guandu, da Guarda e

Guandu Mirim — Comité Guandu-RJ

O Comité Guandu-RJ foi criado pelo Decreto Estadual n® 31.178, emitido em

03 de abril de 2002, chegando a uma nova redacgdo via o Decreto n° 45.463, de 25 de

novembro de 2015, o qual definiu a Regido Hidrografica Il (RH 1) como a sua area de atuagéo,

tendo sede no Municipio de Seropédica.

Os principais encargos e fun¢gfes do Comité Guandu-RJ sdo os seguintes:

v' adotar as bacias hidrogréficas da sua area de atuagao como unidades fisico-
territoriais de planejamento e de um gerenciamento mais especifico e préprio;
v/ promover um gerenciamento descentralizado sem uma dissociacdo dos
aspectos quantitativos e qualitativos dos recursos hidricos;

v’ apoiar e promover acdes de prevencao e defesa contra eventos hidrolégicos
gue gerem riscos a salde e a seguranca publica;

v’ reconhecer a agua como um bem de dominio publico, limitado e com valor
econdmico, social e ambiental;

v' identificar as causas e efeitos adversos da poluicdo dos desmatamentos,
das inundacdes, das estiagens, da erosdo do solo e do assoreamento dos
corpos hidricos, em sua area de atuacao;

v’ compatibilizar o gerenciamento dos recursos hidricos com o
desenvolvimento regional e com a protecdo do meio ambiente, cuja gestéo
deve promover uma boa e consistente integracdo, adequando-o as
diversidades fisicas, bitticas, demogréficas, econdmicas, sociais, historicas e

culturais da sua area de atuacao;
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v/ promover a maximizacao dos beneficios ambientais, econdmicos e sociais,
resultantes do aproveitamento mdltiplo e integrado dos recursos hidricos,
assegurando o uso prioritario previsto pela legislacao vigente;

v estimular a protecdo das aguas com acdes que possam comprometer e
assegurar o uso multiplo atual e sua projecao para o futuro;

v/ promover, via um gerenciamento consistente, a atualizacdo do seu PERH,
sempre com a integracao das atividades dos agentes publicos, privados ou de
economia mista, relacionados aos recursos hidricos e ao meio ambiente

compatibilizando as metas e diretrizes do plano da bacia em tela.

Atualmente o Comité Guandu-RJ é composto por uma Diretoria Colegiada, um
Plenario e duas Céamaras Técnicas (CTs). A Diretoria Colegiada é composta por seis
membros, dos quais dois sdo representantes dos usuarios, outros dois da sociedade civil e

mais dois do Poder Publico Executivo.

7

O Plenéario de um Comité é o 6rgdo maximo de deliberacdo, analogo ao
parlamento de bacias hidrograficas. O plenario do Comité Guandu-RJ é composto por 36
membros, dos quais 14 sdo representantes de usuarios das aguas, 11 da sociedade civil e
mais 11 do Poder Publico federal, estadual e municipal. Este Plenario relne-se quatro vezes
ao ano e, extraordinariamente, tem novas reunibes sempre que é convocado pela Diretoria
Colegiada ou mediante um requerimento de, pelo menos, um terco dos membros do Plenério,

tendo como suas atribuicdes:

v’ aprovar o Plano de Recursos Hidricos da RH Il, promovendo debates e a
divulgacdo dos programas prioritarios de servicos e obras de interesse da
coletividade, a serem realizados na sua area de atuacao;

v/ aprovar 0s programas anuais e plurianuais de investimentos, em servicos e
obras de interesse da gestédo das aguas, tendo como base o Plano da RH 1I;
v’ propor o rateio do custo de obras de aproveitamento mdultiplo das aguas, de
interesse comum ou coletivo, entre os beneficiarios;

v’ aprovar a metodologia para o calculo do valor a ser cobrado pelo uso de
recursos hidricos no ambito da bacia, assim como o plano e a forma de
aplicacéo dos recursos financeiros arrecadados via este instrumento de gestéao;
v' analisar, avaliar, debater e votar proposta(s) para a criacdo de uma agéncia
executora da bacia em tela, a ser encaminhada ao CERHI/RJ, onde também

deve ser aprovada;
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v’ cabe aprovar o programa de trabalho, a previsdo orcamentaria e a prestacao
de contas anuais desta agéncia; e,

v’ propor e aprovar a criagdo de suas Camaras Técnicas, além de eleger a sua
Diretoria Colegiada, debatendo e aprovando o relatorio anual das atividades do
Comité Guandu-RJ, além de aprovar possiveis altera¢cdes do seu Regimento

Interno.

Em relacdo as suas duas CTs — sendo uma de Estudos Gerais e a outra de
Instrumentos Legais e de Gestdo —, destaca-se que podem ser compostas por membros do
Plenério ou por seus representantes indicados, sendo assim, no presente, compostas por um
grupo especifico, tendo a funcao de discutir questdes encaminhadas pela Diretoria Colegiada
ou pelo Plenario, bem como a producdo de propostas de estudos ou projetos, a serem

submetidas e aprovadas pelo Comité Guandu-RJ.

e Associacdo Pro-Gestdo das Aguas da Bacia Hidrogréafica do Rio
Paraiba do Sul (AGEVAP), atuando como Entidade Delegataria da Regiéo
Hidrogréafica Guandu (RH II).

A AGEVAP foi constituida em 20 de junho de 2002, inicialmente com o objetivo
de exercer as fungfes de Secretaria Executiva do CEIVAP, posteriormente para atuar como
a entidade delegataria. Neste caso, tendo como base a Lei Federal n°® 10.881, emitida em 09
de junho de 2004, advinda de uma importante iniciativa da ANA, na qual surgiu o conceito das
chamadas “entidades delegatarias”. Tais entidades podem celebrar contratos de gestdo com
orgaos de recursos hidricos — a exemplo da propria ANA e do INEA — para assumirem 0s
encargos de agéncia executora de certas bacias e regides hidrograficas, de acordo com a Lei
Federal n°® 10.881/2004 ou pelas correspondentes leis estaduais voltadas ao gerenciamento
de recursos hidricos, sendo que, no caso do Estado do Rio de Janeiro, houve a

regulamentacao de tais contratos pela Lei Estadual n® 5.639, de 06 de janeiro de 2010.

Em decorréncia disso, a AGEVAP representa um importante ator estratégico,
conforme a Resolucdo n° 50 do CERHI/RJ, emitida em 28 de julho de 2010, foi aprovada para
assumir tais encargos de execucéo, celebrando o seu primeiro Contrato de Gestdo n°
03/2010, com o INEA, para assumir os encargos e fun¢des de entidade delegataria da RH 11,
o qual ja foi aditivado em 2013, 2014, 2015 e 2017, portanto, seguindo vigente até o presente
momento (2018) da confecgédo do PERH-Guandu.
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No ambito federal, a AGEVAP foi a primeira entidade delegatéaria a celebrar
contrato de gestdo com a ANA, para encargos relacionados a bacia do Rio Paraiba do Sul.
Em relacdo a RH Il, a AGEVAP atua como entidade delegatéria desde 2010, conforme
contrato celebrado com o INEA.

Embora os contratos de gestéo citado acima apresentem similaridades, cabe
reconhecer que existem diferencas entre a Lei Federal e Leis Estaduais. A propdsito, cabe
destacar que os contratos de gestédo das agéncias devem ser autorizados pela CNRH ou pelos
correspondentes Conselhos Estaduais, mediante a solicitacdo de um ou mais comités,
condicionados aos seguintes requisitos: a prévia existéncia de um ou mais comités de bacias;
e, a sua viabilidade financeira assegurada pelo instrumento da cobranca pelo uso de recursos
hidricos, devidamente implantado na sua é&rea de atuacdo. Em relacdo aos gastos
administrativos, no ambito federal, preconiza-se que estes limitem-se a 7,5% da arrecadagao.
Contudo, na RH Il, os gastos administrativos ndo séo limitados pelos 7,5% previstos na lei

federal.

Abaixo séo citadas algumas das obrigagfes da AGEVAP previstas no contrato

de gestado n° 03/2010, a saber:

v Apresentar informacdes sobre o balango da disponibilidade dos recursos
hidricos em sua area de atuacdo, mantendo o devido cadastro dos usuérios e
dados sobre as disponibilidades hidricas;

v' efetuar a cobranca pelo uso de recursos hidricos, neste caso, mediante uma
delegacdo emitida pelo 6rgao publico outorgante, a exemplo da ANA e do
INEA;

v no contexto da administragéo financeira advinda da cobranca pelo uso de
recursos hidricos, emitir pareceres sobre os projetos e obras a serem
financiados com tais recursos;

v/ nos casos que sejam necessarios, celebrar convénios e contratar
financiamentos e servicos para a execucdo das suas competéncias, sempre
submetendo a sua proposta orcamentaria anual para o respectivo comité de
bacia;

v/ em termos mais executivos, elaborar o plano de recursos hidricos da sua
area de atuacdao, para tanto, promovendo os devidos estudos necessérios; e,
v no que concerne a gestdo de recursos hidricos, deve propor ao(s) seu(s)

respectivo(s) comité(s): (a) o enquadramento dos corpos d’agua em sua area;
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e, (b) os valores a serem cobrados pelo uso de recursos hidricos e as propostas

para a sua aplicacéo.

A AGEVAP atua como Entidade Delegataria de outros comités estaduais do
Rio de Janeiro, afluentes do Rio Paraiba do Sul, a saber: do Médio Paraiba do Sul; do
Piabanha; do Rio Dois Rios; e, do Baixo Paraiba do Sul e Itabapoana, Baia da llhada Grande
e Baia de Guanabara. Em 2014 firmou um contrato com o Instituto Mineiro de Gestdo das
Aguas (IGAM), 6rgéo gestor do Estado de Minas Gerais, para atender os comités das bacias
mineiras dos rios Preto e Paraibuna, e dos rios Pomba e Muriaé, os quais séo afluentes do
Rio Paraiba do Sul, atuando como secretaria executiva e entidade delegataria destes comités

de bacias mineiras afluentes.

Atualmente a AGEVAP atua como entidade delegataria de dez diferentes
comités de bacias, dos quais um é federal — do Rio Paraiba do Sul — e 9 sdo estaduais, sendo

seis de bacias afluentes do mesmo Rio Paraiba do Sul e, também, da Regido Hidrogréfica Il.
e Agéncia Nacional de Aguas (ANA)

A ANA é uma agéncia regulatéria, uma autarquia federal, vinculada ao
Ministério do Meio Ambiente (MMA), responsavel pela implementacdo da gestéo dos recursos
hidricos no Brasil. Foi criada pela Lei Federal n®9.984, de 2000, e regulamentada pelo Decreto
n° 3.692, também de 2000.

Sua principal misséo é regular o uso das aguas dos rios e lagos sob o dominio
da Unido e implementar o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos
(SINGRH), para garantir o uso sustentavel, evitar a poluicdo, o desperdicio e assegurar aguas
de boa qualidade em quantidades suficientes para a atual e para as futuras geracdes. Ou
seja, a finalidade da ANA é implementar, em sua esfera de atribui¢cdes, a Politica Nacional de
Recursos Hidricos, que foi instituida pela Lei Nacional n°® 9.433, de 8 de janeiro de 1997,
conhecida também como a “Lei das Aguas’, instrumento juridico-legal inspirado no
antecedente modelo francés e, no sistema hidrico de gestao do Estado de Sdo Paulo — cuja
Lei Estadual n° 7.663 foi aprovada ja em 30 de dezembro de 1991 —, com ambos permitindo

uma gestéo participativa e descentralizada dos recursos hidricos.

De forma bem resumida, registra-se que compete a ANA criar condicdes
técnicas para implementar a chamada “Lei das Aguas”, promover uma gestéo descentralizada

e participativa, em sintonia com os 6rgaos e entidades que integram o SINGRH, implantar os

Elaborado por: N° da revisao Revisado por: Aprovado por: Relatério de Instrumentos

26/82
AGVP_GUANDU_PRH-RP06_RO03.docx
PROFILL - - -


http://pt.wikipedia.org/wiki/Autarquia
http://pt.wikipedia.org/wiki/Minist%C3%A9rio_do_Meio_Ambiente
http://pt.wikipedia.org/wiki/Recursos_h%C3%ADdricos
http://pt.wikipedia.org/wiki/Recursos_h%C3%ADdricos
http://pt.wikipedia.org/wiki/%C3%81gua
http://pt.wikipedia.org/wiki/Rio
http://pt.wikipedia.org/wiki/Lago
http://pt.wikipedia.org/wiki/Polui%C3%A7%C3%A3o
http://pt.wikipedia.org/wiki/8_de_janeiro
http://pt.wikipedia.org/wiki/1997
http://pt.wikipedia.org/wiki/Fran%C3%A7a
http://pt.wikipedia.org/wiki/Recursos_h%C3%ADdricos

. Tipo de Documento:
PROGNOSTICO

AGEVAP Relatorio Técnico
PLANO ESTRATEGICO DE RECURSOS HIDRICOS C6d. do Documento:
DAS BACIAS HIDROGRAFICAS DOS RIOS GUANDU, AGVP_GUANDU_PRH-
DA GUARDA E GUANDU-MIRIM RP06_R03.docx

instrumentos de gestdo previstos pela Lei Nacional n® 9.433/97, dentre eles, a outorga
preventiva e de direito para uso de recursos hidricos, o enquadramento dos corpos d’agua, a
cobranca pelo uso de recursos hidricos e o monitoramento e a fiscalizagao dos usuarios, além
de possuir dados e informacgdes consistentes — quantitativas e qualitativas — sobre as
disponibilidades hidricas, fato a ser visto como fundamental para definir e buscar solugcdes
adequadas para dois graves problemas do pais, a saber: as secas prolongadas e a poluicdo
dos rios, lagos e de aguas subterraneas.

Em suma, mesmo ndo atuando diretamente sobre a RH Il, muitas de suas
decisdes relacionadas a bacia hidrografica do Rio Paraiba do Sul podem apresentar
relevantes intervencdes, com beneficios ou impactos sobre esta Regido em pauta, fato que a

determina como mais um dos atores estratégicos.

e Comité de Integracdo do Vale da Bacia Hidrogréafica do Rio Paraiba do
Sul (CEIVAP)

O CEIVAP foi inicialmente criado pelo Decreto Federal n°® 1.842, em 22 de
marco de 1996. Posteriormente, em 1° de outubro de 2008, sua area de abrangéncia foi
alterada, por meio do Decreto Federal n® 6.591, de 1° de outubro de 2008, passando a ser o
Comité da Bacia Hidrogréafica do Rio Paraiba do Sul — ndo apenas do Vale — com uma area
mais abrangente englobando 184 municipios de trés estados: Sao Paulo, Minas Gerais e Rio

de Janeiro, onde esta a sua foz.

O CEIVAP atua como um ator estratégico de grande importancia para a gestao
da RH II, devido ao fato de ser o Comité decisério das possiveis transposicdes de aguas
advindas da bacia do Rio Paraiba do Sul, as quais, evidentemente, sdo muito significativas

para a gestdo em pauta.

As decisOes e interferéncias nesta bacia, que estdo sob a égide do CEIVAP,
interferem sobre a RH Il sob uma forma direta, seja por modificagbes quantitativas ou
gualitativas dos recursos hidricos, por certas decisbes de gestao direta ou por propostas
formuladas, debatidas e aprovadas no contexto do atual arranjo institucional da bacia

hidrogréfica federal do Rio Paraiba do Sul.
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o Conselho Estadual do Meio Ambiente (CONEMA)

O CONEMA é um ¢6rgao colegiado, deliberativo e consultivo, vinculado com a
Secretaria de Estado do Ambiente do Estado do Rio de Janeiro, tendo, dentre as suas
finalidades, deliberar sobre as diretrizes da Politica Estadual de Meio Ambiente, a serem
devidamente aplicadas por diversas instituices, inclusive por alguns de seus membros
componentes, além de orientar decisdes e atividades do Governo do Estado relacionadas
com a sustentabilidades ambiental no territério do Rio de Janeiro.

Dentre 0s seus componentes, torna-se evidente que muitos deles séo atores
estratégicos a serem considerados para o trabalho em pauta, dentre outros, a exemplo de: (i)
SEA/RJ; (i) INEA; (iii) CEDAE; (iv) Secretaria de Estado de Desenvolvimento Econémico,
Energia, Industria e Servicos (SEDEIS); (v) Secretaria de Estado de Desenvolvimento
Regional, Abastecimento e Pesca (SEDRAP); (vi) Departamento de Recursos Minerais
(DRM/RJ); (vii) Secretaria de Estado de Obras (SEOBRAS); e (viii) a Secretaria de Estado de
Agricultura e Pecuéria (SEAPEC).

Para a sua atuacdo e uma base consistente de decisfes, consta no Decreto
Estadual n® 42.822, de 31 de fevereiro de 2011, que o CONEMA pode ser constituido por
6rgaos técnicos de apoio, com um grande destaque para o proprio INEA, o DRM/RJ e a

Universidade do Estado do Rio de Janeiro (UERJ), dentre outros.

e Comissao Estadual de Controle Ambiental (CECA)

Vinculada a Secretaria de Estado do Ambiente do Rio de Janeiro, a CECA é
um 6rgao colegiado, que foi criado em 1975, com o objetivo de coordenar, supervisionar e
controlar um uso racional e mais sustentavel do meio ambiente no Estado do Rio de Janeiro.
Quanto aos seus componentes, além de representantes de 6rgaos publicos, a exemplo do
INEA e do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e de Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA),
foram incorporados ao seu colegiado, a partir de 2007, representantes da Federacdo das
Industrias do Estado do Rio de Janeiro (FIRJAN) e do Conselho Regional de Engenharia e
Agronomia do estado do Rio de Janeiro (CREA-RJ).

Tendo em vista que muitos dos problemas hidricos que foram identificados e
descritos no anterior capitulo 2 do presente documento, percebe-se que, em acréscimo ao
CONEMA, cabe destacar que a CECA, como mais um 6rgéo colegiado, diretamente vinculado

a SEA/RJ, compete, dentre muitas atribuicdes, definir e acrescentar normas ambientais e
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outros atos complementares que se mostrem como necessarios ao funcionamento do devido

e fundamental licenciamento ambiental.

Além disso, contando com o apoio da CECA, cabe a SEA/RJ aplicar
penalidades cabiveis aos infratores da legislagdo do controle ambiental.

e Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL)

A ANEEL foi criada pela Lei Federal n°® 9.427, de 1996, iniciou suas atividades
em dezembro de 1997, dentre as quais cabe destacar a emissdo de outorgas de concesséao,
permissao e autorizacdo de empreendimentos e servicos de energia elétrica, por delegacao
do Governo Federal.

A ANEEL é uma autarquia sob regime especial, vinculada ao Ministério de
Minas e Energia (MME). Considerando a relevancia das muitas usinas hidroelétricas ou
térmicas localizadas na RH Il, apresenta-se como importante ator, na medida em que tem por
finalidade, a regulacdo e fiscalizacgdo da produgdo, transmissdo, distribuicdo e
comercializacdo de energia elétrica, de acordo com a legislacao especifica e em conformidade

com as diretrizes advindas do Governo Federal.

Conforme previsto no mencionado Decreto n® 2.335/97 e no seu Regimento
Interno, o seu planejamento e gestao técnica-administrativa seguem sob a responsabilidade
de um Comité de Planejamento Estratégico (CPE), liderado pelo Diretor-Geral e composto por

seus demais diretores e responsaveis pelas unidades organizacionais que a compdem.

Comparativamente ao caso da ANA, que também é uma agéncia regulatéria e
executiva, ambas possuem relacdes importantes com a gestdo de recursos hidricos,
entretanto os interesses e atuacfes da ANEEL sao mais especificos e setoriais, com énfase
para a geracao de energia, enquanto a ANA tem, fundamentalmente, uma visdo mais ampla
e transversal, com a consideracao de todos os setores usuarios das aguas e das dinamicas

socioecondmicas regionais, além da devida e relevante sustentabilidade hidrica-ambiental.

Isto significa que em relacdo a certas decisdes e atuacbes da ANEEL, a ANA
pode manifestar-se, na perspectiva de assegurar os multiplos usos de agua. Ou seja, mesmo
usinas hidroelétricas tendo suas instalacdes e regras operacionais consolidadas, com

aprovacdes por conta da ANEEL, também devem estar sujeitas as devidas outorgas, emitidas
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pela ANA, as quais definem regras para os seus direitos de uso da agua, com énfase para as

vazoes defluentes.
. Operador Nacional do Sistema Elétrico Interligado (ONS)

O ONS, pessoa juridica de direito privado sem fins lucrativos, possui como
atividades, instituidas pela Lei Federal n°® 10.848, de 2004, em seu Art.13, a coordenacao e
controle da operacao de geracdo e transmissdo de energia elétrica, integrantes do Sistema
Interligado Nacional (SIN), mediante a devida autorizacdo do Poder Concedente e da
fiscalizac&o e regulacéo feita pela ANEEL. E composto por titulares de concess&o, permissao

ou autorizacao e, também, por alguns dos consumidores de energia elétrica.

Sob tal contexto setorial, as atribuicbes do ONS abrangem: realizar o
planejamento, programacdo e despachos centralizados dos recursos de geracdo e
transmisséo de energia elétrica; propor ampliacdes e refor¢os para o sistema de transmissao;

garantir o livre acesso; e, administrar os servi¢cos de transmisséo.

Sob tais encargos e tendo em vista as competéncias da ANA — com as suas
devidas relagbes com a ANEEL, ja mencionadas —, torna-se evidente que o ONS, deve ter a
sua devida articulagdo com a Agéncia Nacional de Aguas, notadamente para fins de planejar
e promover agbes ou intervencdes voltadas a prevenir ou minimizar efeitos de secas ou

inundacgdes e de conflitos entre os diversos setores usuarios das aguas.

Mais propriamente quanto a geracao de energia hidroelétrica, a qual € muito
relevante no contexto da RH Il, consta que a ANA deve definir e fiscalizar as condi¢des de
operacdo de seus varios reservatorios, tendo em vista garantir o uso mdultiplo das aguas,

conforme estabelecido pelos seus planos de recursos hidricos.

Com isto posto, percebe-se que a definicAo das condicBes e das regras
operativas de reservatérios hidrelétricos devem ser efetuadas pela ANA, sempre com a devida
articulacdo e informacdes ao ONS. Em suma, este Operador segue duplamente

regulamentado, tal como consta na Figura 3.1.
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Figura 3.1 — Dupla Regulac&o do ONS. Fonte: Estudos sobre a atuagdo do ONS no contexto do
SINGREH, feitos pela AlfaSigma Consultoria Ltda, em 2005.

e Secretaria de Estado de Desenvolvimento Econdmico, Energia,
Industria e Servicos (SEDEIS)

Dentre as atribuicdes da SEDEIS, destaca-se: formular e executar a politica
estadual de desenvolvimento nas areas de energia, logistica, industria, servicos e comercio;
realizar e incentivar estudos e pesquisas nas areas afins, supervisionando a coordenacéo e
execucdo de planos, programas e projetos; fomentar os assuntos de interesse do Estado, em
conjunto com 6rgdos e entidades dos demais niveis de governo e organismos privados;
manter intercambio com os 6rgaos publicos e entidades privadas; analisar as solicitacdes de
enquadramento de beneficios fiscais; articular-se junto as concessionarias de servicos
publicos — a exemplo da CEDAE; incentivar e apoiar as atividades da iniciativa privada; e,
promover a competitividade das entidades governamentais e das empresas instaladas no

Estado do Rio de Janeiro.

Tendo em vista as varias atividades existentes na RH Il, a SEDEIS também
deve ser vista como um ator estratégico, principalmente com relacées com a geracao de

energia, produgdo industrial e de mineragéo.
. Grupo Light Energia S.A.

Este Grupo € integrado pelas empresas Light S.A. (holding), Light Servicos de
Eletricidade S.A. (distribuidora), Light Esco Ltda. (comercializadora), Light Energia S.A.
(geracao e transmisséo), Light Gere Ltda. e Itaocara Energia Ltda. Presente em 31 municipios

do Estado do Rio de Janeiro, abrangendo uma area de atuagéo com 10.970 km?.
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Em suas atividades de distribuicéo, a Light Servigos de Eletricidade S.A. conta
com o cadastro de 3,95 milhdes* de unidades consumidoras faturadas, correspondente a uma
populacao de cerca de 10 milhGes de pessoas. J& na sua area de comercializacdo de energia
elétrica, a Light Esco Ltda. atua no mercado livre e de fontes alternativas, além da prestagéo
de servigos voltados as solu¢des energéticas para os clientes.

No que tange ao segmento de geracédo, o Grupo Light Energia S.A. € a 62 maior
empresa privada do Brasil, contando com uma capacidade instalada de 855 MW, sendo a
principal empresa responsavel pela operacdo do parque gerador de energia hidrelétrica
localizado na RH Il e na bacia do Rio Paraiba do Sul, envolvendo as UHEs de Fontes Novas,
Nilo Pecanha e Pereira Passos, que compdem o denominado Complexo de Lajes, além de
operar a mencionada Estacdo Elevatéria, com aguas advindas do Reservatério de Santa
Cecilia, também operando as Usinas de Santa Branca e de llha dos Pombos, respectivamente

localizadas nos Estados de Sao Paulo e do Rio de Janeiro.

Este ator estratégico tem uma atuacao importante na RH I, na medida em que
€ responsavel pela operagdo do Complexo de Lajes, no qual, além da geragéo de energia,
transpBe as aguas que abastecem grande parte da RMRJ, advindas do Rio Paraiba do Sul e
do Pirai. Para esclarecer sua importancia regional, como um dos mais relevantes atores

estratégicos (Figura 3.2):

4 Relatério de Administragdo Light Servico de Eletricidade S.A. -Informagdo obtida em
http://ri.light.com.br/ptb/2942/DFPLIGHTSESA.pdf
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Figura 3.2 - Principais Areas de Atuacdo do Grupo Light Energia S.A.

Ao analisar a Figura 3.2, percebe-se a importancia das regras operacionais do
Grupo Light Energia S.A., notadamente no que concerne as vazdes dispostas a jusante pelos

reservatorios de suas UHES.
. Eletrobras — Furnas Centrais Elétricas S.A.

FURNAS é uma empresa de economia mista, subsidiaria da Eletrobras, sendo
assim diretamente vinculada ao Ministério de Minas e Energia (MME) e responsavel pela
geracdo e transmissdo de energia, com a sua sede principal localizada na cidade do Rio de
Janeiro. Cabe salientar que FURNAS é membro do Comité Guandu — RJ e um importante ator

estratégico.

Especificamente no que tange a RH 1, ha um destaque para a Usina de Santa
Cruz, de propriedade da Eletrobras — Furnas Centrais Elétricas S.A., localizada a margem
direita do Canal de S&o Francisco, na regido do Polo Industrial de Santa Cruz. Sua capacidade
anterior gerava cerca de 766 MW, distribuidos por quatro unidades geradoras a vapor e uma
unidade geradora a gas. Em 2012, tal unidade recebeu um acréscimo operacional de mais
duas unidades turbo-geradoras a géas, passando a disponibilizar mais 350 MW.
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e Grupo Genpower Energy

O Grupo Genpower Energy (GNPW), *fundado em 1993, é formado por
empresas com atuacdo destacada no desenvolvimento de negdcios e projetos especiais na
area de energia, logistica de combustiveis fosseis e alternativos.

Possui trés usinas termoelétricas na RH Il, a saber: (i) a Usina Termoelétrica
(UTE) Rio I, localizada no municipio do Rio de Janeiro, no bairro de Santa Cruz, com poténcia
instalada de 70 MW, gerados a partir da queima de 6leo combustivel; (i) a UTE Queimados,
localizada no municipio de Queimados, com poténcia instalada de 350 MW, gerada a partir
da queima de coque verde de petréleo; e, (iii) a UTE Seropédica, localizada no municipio de
Seropédica, com poténcia instalada de 148 MW, também gerada a partir da queima de coque

verde de petréleo.

Com tais formas de producdo de energia termoelétrica, percebe-se a
importancia deste Grupo Genpower Energy em relacdo a questdes ambientais e a seus

potenciais impactos sobre o0s recursos hidricos.
e Federacgdo das Industrias do Estado do Rio de Janeiro (FIRJAN)

A FIRJAN esta presente em 22 municipios do Estado do Rio de Janeiro

distribuida em 70 unidades.

O Sistema FIRJANS®, atua junto aos diversos setores industriais para ouvir suas
demandas e reunir empresarios para abordar assuntos pontuais de um determinado setor,

bem como temas estratégicos transversais a toda a industria.

A FIRJAN atua como porta voz e/ou articulador da participacdo do setor
industrial, incluindo acdes de capacitacédo e desenvolvimento dos Arranjos Produtivos Locais
(APLs).

O Sistema FIRJAN representa a industria fluminense em mais de vinte
conselhos e foéruns da area, tais como o Conselho Estadual de Meio Ambiente (CONEMA) e

0 Conselho Estadual de Recursos Hidricos (CERHI).

5 Informacéo obtida em http://www.gnpw.com.br/pt/institucional/

6 Sistema FIRJAN — Disponivel em http://www.firjan.com.br/o-sistema-firjan/setores-de-atuacao/
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Os posicionamentos e as propostas de adequacao da legislacdo ambiental sdo
feitos apds a avaliacdo técnica das questbes que impactam a indUstria, buscando alcancar
solucdes sustentaveis para o estado do Rio. Sendo assim, considera-se a FIRJAN como um
ator amplo e representante do setor industrial.

e Associacdo das Empresas do Distrito Industrial de Queimados
(ASDINQ)

A ASDINQ é uma associacdo que representa as empresas produtivas
localizadas no Distrito Industrial de Queimados, um polo de grandes empresas nacionais e
multinacionais visto como importante no contexto da RH Il. Atualmente a ASDINQ é membro

titular do Comité Guandu-RJ, sendo considerado um ator estratégico.
e Companhia Siderurgica Nacional (CSN)

A CSN foi fundada em 1941, sendo a primeira produtora integrada de ago plano
no Brasil, tem capacidade de producdo anual de 5,6 milhdes de toneladas, contando com
cerca de 20 mil “colaboradores, que concentram as suas inUmeras atividades na mineracéo,
siderurgia e na criacdo e producdo de infraestruturas metélicas, fato que demonstra a sua
elevada importancia regional. Atualmente a CSN atua com destaque em cinco setores:

siderurgia, mineracao, logistica, cimento e energia.

Em relagdo ao uso da 4gua na RH Il a Companhia Siderurgica Nacional (CSN),
capta no Canal de S&o Francisco uma vazao de aproximadamente 2.000 L/s (INEA, 2017)
representando quase a metade (45,18%) do volume total captado para a industria na RH |II.
Logo, percebe-se a importancia da CSN entre as industrias existentes na RH |1

e Gerdau - Companhia Siderurgica da Guanabara (COSIGUA)

A Companhia Siderargica da Guanabara (COSIGUA), usina do Grupo Gerdau
localiza-se em Santa Cruz, zona oeste do municipio do Rio de Janeiro ocupa uma area de

aproximadamente de 11 milhdes de m2.

E uma das maiores produtoras de acos longos da América Latina e uma das
maiores exportadoras de laminados nédo planos, gera um total de 1,3 milhGes de toneladas

por ano.

7 CSN Institucional — Disponivel em http://www.csn.com.br/conteudo_pti.asp?idioma=0&conta=45&tipo=60023
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s

Aproximadamente 97% 8da éagua utilizada pela usina é reaproveitada,
(GERDAU, 2008). Com esse processo, a GERDAU COSIGUA reduziu a captacdo de 4gua do
Canal de S&o Francisco. De acordo com INEA (2017) e informacdes apresentadas no RP-02,
a COSIGUA capta aproximadamente 0,12 m3/s no Canal de S&o Francisco.

e Fabrica Carioca de Catalisadores S.A. (FCC S.A)

A FCC S.A. é um complexo industrial localizado no Distrito Industrial de Santa
Cruz, sendo esta uma empresa multinacional que produz e entrega solucdes em catalisadores

e aditivos para a industria de refino de petréleo.

Assim como outras industrias, a FCC possui suas capta¢cfes de agua bruta em
pontos muito proximos a foz do Canal de Sao Francisco sofrendo em determinados periodos,

como o ano de 2015, os efeitos da intrusdo salina.

Em momentos de escassez hidrica os pontos de captacdo da FCC S.A., da
CSN e da COSIGUA podem vir a sofrer com a intrusdo salina, notadamente quando a
transposi¢éo advinda da barragem de Santa Cecilia € reduzida para vazdes abaixo de 105

m?®/s, conforme apresentado no RP-03 Progndstico, deste plano.

A FCC possui um ponto de captagdo no Canal de Sdo Francisco, distante cerca
de 3,8 km da Baia de Sepetiba. De acordo com o INEA (2017) a vazao maxima outorgada é
de 0,05m3/s.

e ThyssenKrupp - Companhia Siderargica do Atlantico (TKCSA)®

A TKCSA, situada na RH II, conta com uma area de 9 km2 com a capacidade
para produzir 5 milhdes de toneladas de aco por ano, em forma de placas planas, as quais
saem de um Porto proprio da Companhia na Baia de Sepetiba, para beneficiar outras
unidades produtivas da ThyssenKrupp, localizadas na Europa e nos Estados Unidos da
América (EUA).

8 Economia de agua na Gerdau COSIGUA - Disponivel em https://www.gerdau.com/pt/media-
center/noticias/economia-de-agua-na-gerdau-cosigua

9 1 Destaca-se que a Ternium concluiu a aquisicdo da Companhia Sidertrgica do Atlantico (CSA), que passa a
ser Ternium Brasil. Contudo, neste diagndstico optou-se em manter o nome TKCSA pelo fato de ser esta a razao
social apresentada em todos os bancos de dados utilizados. A alteracéo foi anunciada no dia 07/09/2017
(http://br.ternium.com/noticias/portugues-terniumconclui-aquisicao-de-usina-no-rio-de-janeiro/). Logo, onde houver
TKCSA leia-se, Terniun.
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De acordo com as informacdes apresentadas no RP-02, a vazdo de agua
captada da TKCSA corresponde a um total de 18,63 m3/s no canal de S&o Francisco, sendo

que 93% deste valor é retornado para o Rio Guandu Mirim.

A TCKSA é considera um ator estratégico devido a sua relagéo e ao seu grau
de impacto nos recursos hidricos da RH II.

e Linde Group (AGA)

A empresa Linde Group se caracteriza como uma produtora e comercializadora
de gases industriais. De acordo com o Cadastro de Outorga (INEA, 2017), esta indUstria capta,
no canal de Sao Francisco, aproximadamente 0,03 m3/s.

e Quaker Fluidos Alta Performance

A empresa Quaker Fluidos Alta Performance € relevante pois é lider global no
desenvolvimento e aplicacdo de fluidos de processo e lubrificantes especiais de alta
performance gerando impactos sobre o meio ambiente e os recursos hidricos da RH Il. De
acordo com o cadastro de outorga (INEA, 2017) esta empresa possui uma captacdo

subterranea de aproximadamente 0,44 L/s na UHP do Rio Guandu-Mirim.
e Pan-Americana S.A. Industrias Quimicas

Esta empresa atua na producéo de derivados de cloro, potassa, floculantes,
resinas e outros produtos para o tratamento de efluentes, se apresentando como relevante
para possiveis reduc¢des das atuais contaminagfes e impactos sobre 0 meio ambiente e os

recursos hidricos.
e Vale-SulAluminio S.A.

A Vale-SulAluminio S.A. possui uma area de 800.000 m2 na RH Il e tem a
capacidade de produzir 100.000 toneladas de aluminio primario e ligas para industrias
transformando-as em outros produtos. Conforme exposto no cadastro de outorga (INEA,
2017) a Vale-SulAluminio S.A possui um langamento na RH Il, UHP Rio Guandu Mirim de

aproximadamente 1,4 L/s.
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e Sindicato dos Mineradores de Areia do Estado do Rio de Janeiro
(SIMARJ)

O SIMARJ é um sindicado que representa os mineradores de areia do estado
do Rio de Janeiro. Cabe salientar que o setor de minera¢édo na RH Il € mais voltado a producéo
de cimentos para a construcao de estruturas concretas. Atividade que pode afetar a qualidade
da agua de lagos, lagoas e cursos d’agua, por consequéncia, com intervengdes e impactos
sobre matas ciliares e os préprios recursos hidricos da RH 11.

O SIMARJ possui uma cadeira titular no Comité Guandu-RJ, sendo assim este
sindicato o representante dos usuérios de recursos hidricos do setor de extragéo de areias do

Estado do Rio de Janeiro.

. Prefeituras de Itaguai, Seropédica, Queimados, Japeri, Paracambi,
Nova lguagu, Rio de Janeiro, Engenheiro Paulo de Frontin, Miguel Pereira,
Vassouras, Pirai, Rio Claro, Mendes, Mangaratiba e da Barra do Pirai

As 15 Prefeituras Municipais sé@o consideradas como atores estratégicos tendo
em vista as suas atuagfes no Campo de Crescimento e Expansdo Urbana, (com as suas
formas de uso, ocupacdo e ordenamento do solo) destacando os seus Planos Diretores
Municipais, além de seus Planos de Saneamento, incluindo agua, esgotos, residuos sélidos
e drenagem, com a consideracdo de seus atuais encargos e procedimentos para

licenciamentos ambientais.

Ainda em relacdo as Prefeituras destes Municipios, também devem ser
consideradas as suas respectivas Secretarias e entidades que tenham acdes e intervencdes
relacionadas com o Campo de Novas Infraestruturas, a exemplo de ruas e rodovias, voltadas

para mais mobilidade e transporte.

Utilizando a cidade do Rio de Janeiro como exemplo, cabe considerar as

seguintes Secretarias Municipais:

v Secretaria Municipal de Urbanismo, Infraestrutura e Habitagdo (SMUIH);
v Secretaria Municipal de Conservacdo e Meio Ambiente (SECONSERMA);
v Secretaria Municipal de Desenvolvimento, Emprego e Inovagéo (SMDEI);
v Secretaria Municipal de Transportes (SMTR); e,

v

Secretaria Municipal de Relagdes Institucionais (SMRI).
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Seguindo com o exemplo da Prefeitura do Rio de Janeiro, dentre os seus atores
estratégicos também cabe considerar as seguintes empresas publicas, fundacbes e

autarquias:

v Companhia Municipal de Limpeza Urbana (COMLURB);

v Fundacgio Instituto das Aguas do Municipio do Rio de Janeiro (RIO-
AGUAS);

v"Instituto Municipal de Urbanismo Pereira Passos (IPP); e,

v Companhia Municipal de Energia e lluminagdo (RIOLUZ);

e Secretaria Estadual de Desenvolvimento Regional, Abastecimento e
Pesca (SEDRAP)

A SEDRAP interage com as administra¢des locais para viabilizar a elaboragéo
de projetos e agbes com 0s municipios, com outros 6rgaos do poder publico, com iniciativas
privadas e organismos multilaterais. Esta Secretaria Estadual possui 0os seguintes 6rgaos,
como parceiros: as Centrais de Abastecimento do Estado do Rio de Janeiro S.A.; a
Companhia de Armazéns e Silos do Estado do Rio de Janeiro; e, a Fundagéo Instituto de
Pesca do Rio de Janeiro (FIPERJ).

A FIPERJ tem a funcao de interagir com os arranjos produtivos locais de pesca
e suas relagbes conflituosas com os demais setores produtivos. Em suma, o seu grande
desafio é auxiliar os municipios a se prepararem para as mudancas urbanas e rurais que
impactam os servigos de infraestrutura, abastecimento, mobilidade e transporte, uso e

ocupacao do solo.

Nestas circunstancias € necessario fomentar acbes coordenadas
intermunicipais, que garantam uma pactuacado de solu¢cdes compartilhadas e mais sinergia

entre 0s seus respectivos planejamentos territoriais.
e Secretaria Estadual de Transportes (SETRANS)

A SETRANS define a politica de transportes do Estado do Rio de Janeiro,
procurando compatibilizar as suas iniciativas com os demais programas de desenvolvimento
do Governo, assim, promovendo a implantagdo, ampliacdo, melhoria e integracdo das
infraestruturas de transportes. Esta secretaria se apresenta como uma importante arena
decisoria sobre questdes relacionadas ao atual e ao futuro sistema de mobilidade e

transportes na RH II.
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o Centro Universitario Estadual da Zona Oeste (UEZO)

A UEZO é uma instituicdo de ensino superior, localizada no bairro de Campo
Grande, na zona oeste do Rio de Janeiro, disponibilizando dez cursos de graduacéo que

possuem interface com a gestao dos recursos hidricos.

. Faculdade de Educacdo Tecnolégica do Estado do Rio de Janeiro
(FAETERJ Paracambi)

A FAETERJ é uma instituicdo de ensino superior, localizada no municipio de
Paracambi. Dentre os seus cursos, destacam-se a Gestdo Ambiental e Sistemas de

Informacao.
. Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro (UFRRJ)

A UFRRJ tem campus localizados nos municipios de Seropédica e Nova
Iguagu, anteriormente sendo conhecida como a Universidade Rural do Brasil, por ter
estabelecido bases para um ensino agropecuario no pais. Embora hoje seja multidisciplinar,

registra-se que ainda possui uma ampla representatividade no curso de agronomia.
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4. PROPOSTAS DE APERFEICOAMENTO DO ARRANJO
INSTITUCIONAL EXISTENTE

PROPOSTA 01

Fortalecer a representatividade da sociedade civil junto ao Comité
Guandu-RJ, com a identificacdo de atores localizados em regides

com os maiores conflitos.

No presente, o plenario do Comité Guandu-RJ é composto por 36 membros
titulares, com direitos a voto, dos quais 14 deles representam os usuarios das aguas, 11 a
sociedade civil e mais 11 membros representam o Poder Publico Estadual, Municipal e
Federal. A Figura 4.1 apresenta o arranjo da composicdo atual do Comité Guandu-RJ.
Atualmente, duas posic¢oes titulares do setor da sociedade civil estdo vagas.

A presente proposta € que sejam realizados esfor¢cos para ocupacao destas

vagas e que sejam priorizados atores que venham de regides com os maiores conflitos.

A ideia é que as abordagens, questionamentos e/ou demandas, destes novos
participantes (que preencham as vagas da sociedade civil) permitam que sejam considerados

e encaminhados os problemas e conflitos hidricos que estejam ocorrendo.

Por regibes com maiores conflitos podem ser citadas como exemplo:
municipios populosos em que o problema generalizado do saneamento basico se agrava por
conta das maiores populagbes ou; regides de cabeceiras/nascentes em que sistemas de
abastecimento isolados apresentam problemas de atendimento ou ainda; regides em que
existem problemas agudos de conservacdo de areas de especial interesse de preservagéo

para os recursos hidricos, a exemplo da ocupacao extensiva de APPs.
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Titulares

Governo
Municipal

| APEDEMA
RJ

Comité

Usudrios Guandu Sociedade
Civil

| ADEFIMPA
RJ

| Acampar
RJ

CTEG CTIL-G

Governo Governo
Federal Estadual

Figura 4.1 - Composicdo do Comité das Bacias Hidrograficas dos Rios Guandu, da Guarda e
Guandu-Mirim — Comité Guandu-RJ. Fonte: Relatério 02 — Tomo |, Figura 5.3, pg. 350.
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PROPOSTA 02

Manter os canais abertos de discussao e negociacao técnica acerca

das condi¢fes datransposicdo de aguas da bacia do Paraiba do Sul

O Diagnéstico de Recursos Hidricos apontou em detalhes as condi¢bes de
operacdo da transposicdo de aguas da bacia do Paraiba do Sul para o Guandu. A
transposicéo se configura atualmente na condi¢do primordial para o adequado atendimento
de importantes e imprescindiveis usos da agua na RH Il, notadamente o abastecimento de
parte da regido metropolitana do Rio de Janeiro e também do importante polo econémico na
regido do Canal de S&o Francisco. O refor¢co da mobilizacao institucional existente, bem como
a manutencdo dos mecanismos permanentes de discusséo séo objetivo do Programa 1.1.1 —
Integrac@o entre 6rgdos envolvidos com gestdo Sistema Paraiba do Sul-Pirai-Guandu, do
presente PERH-Guandu. Os objetivos do Programa 2.1.3 - Ac¢des para garantia da oferta
hidrica também estédo alinhados com a manutengédo de canais permanentes de discusséo
sobre este tema. Destaca-se que a presente proposta trata de “manutencdo de canais

abertos” tendo em vista iniciativas institucionais j& existentes.

O primeiro exemplo de iniciativas existentes é o Grupo de Trabalho
Permanente de Acompanhamento da Operacéo Hidraulica (GTAOH) na bacia do rio Paraiba
do Sul. Criado a partir da experiéncia bem-sucedida do grupo de trabalho que atuou no
gerenciamento da operacao hidraulica nos anos hidrologicamente desfavoraveis de 2014 e
2015, composto pelo CEIVAP, Comité Guandu-RJ, Agéncia Nacional de Agua (ANA),
Operador Nacional do Sistema (ONS), empresas de geracao de energia elétrica e usuarios

das aguas dos rios Paraiba do Sul e Guandu.

Além do GTAOH, destaca-se também a presenca da Comissao Permanente
Especial, instituida pela Deliberagcdo CEIVAP n° 52/2005, com atribuicbes de realizar a
articulagéo entre o CEIVAP e o Comité Guandu-RJ, visando a efetivagcéo da arrecadagado com
a cobranca pelo uso da dgua e os mecanismos para sua aplicacdo. A Comissdo Permanente
Especial tem por objeto a gestéo integrada dos recursos hidricos da RH Il e Bacia Hidrogréfica
do rio Paraiba do Sul, mediante integracdo técnica e institucional para a implantacéo e
operacionalizagdo dos instrumentos de gestdo de recursos hidricos, efetivando a bacia

hidrografica como unidade de planejamento e gestéo.
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PROPOSTA 03

AGEVAP

Realizar e/ou atualizar o planejamento estratégico do Comité
Guandu-RJ e Entidade Delegataria com vistas a definir viséo,
missdo, metas e estratégias para que o PERH-Guandu possa

efetivamente ser realizado.

O PERH-Guandu indica um montante de investimentos necessarios a
equacionar as principais questdes da gestdo de recursos hidricos da ordem de dois bilhées
de reais. Os recursos da cobranca pelo uso da agua, que ficardo na RH Il (descontados 0s
10% do total, destinados ao érgao gestor e 0s 20% do total dos usuarios que captam na calha
do Rio Guandu destinados a bacia do Paraiba do Sul), deverdo somar montante superior a
R$ 600 milhdes de reais nos 25 anos de vigéncia do PERH-Guandu. E certo que os valores
somente serdo investidos nesta escala com o estabelecimento de estratégias e metas, para
o0 Comité Guandu-RJ e Entidade Delegatéaria que estejam aderidas as estratégias e metas do
PERH Guandu.

Neste contexto, compreende-se que o planejamento estratégico permitira que
o Comité Guandu-RJ e a Entidade Delegataria “pensem” no futuro de longo prazo, até o

horizonte de 25 anos de implantagdo do PERH-Guandu.

A implantacdo desta proposta de aperfeicoamento de dois entes centrais do
sistema de gestdo de recursos hidricos na RH Il estd4 disposta no programa de Acdes:
Programa 1.1.2 — Estruturacéo e Fortalecimento do Comité Guandu-RJ e Agéncia de Bacia;
Acdo 1.1.2.1 - Realizar e implementar os planejamentos estratégicos do Comité Guandu-RJ

e AGEVAP com vistas a implementacdo do PERH-Guandu.

10 Considerando a arrecadagdo com a Cobranca pelo uso da 4gua em 2017, da ordem de R$ 36,2 milhdes, descontados 10%
que devem ser destinados ao 6rgdo gestor (R$ 3,6 milhdes) e 20% (do que é arrecadado com a transposi¢éo) que devem ser
destinados a Bacia do Paraiba do Sul (R$ 7,0 milhGes), o saldo anual para a RH Il é de R$ 25,6 milhGes o que resulta numa
arrecadacéo de aproximadamente R$ 640 milhdes em 25 anos, desconsideradas receitas de aplicagdes financeiras, alteragdes
do PPU ou investimento de valores ja arrecadados.
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PROPOSTA 04

PREFEITURAS

Investimentos na qualificacdo dos atores envolvidos na gestdo de
recursos hidricos da RH Il, principalmente os integrantes do Comité

Guandu-RJ e representantes do poder publico.

O Comité Guandu-RJ tem papel central na formagéo das pautas de gestéo de
recursos hidricos na RH Il, atuacdo marcante e destacada, conforme apresentado no
diagndstico institucional, e observado durante o processo de atualizacdo e aperfeicoamento
do PERH-Guandu.

Essa condicdo é determinada, principalmente, por conta da atuagéo da diretoria
e de parte dos seus membros. Para que seja possivel que um conjunto maior dos membros
do Comité Guandu-RJ tenha a melhor condi¢cdo de contribuir para a implantacdo do PERH-

Guandu é necessaria a frequente e permanente qualificagdo.

Essa necessidade se mostra essencial em virtude da troca de integrantes, por
parte das instituicdes que comp&em o Comité Guandu-RJ. Estas trocas visam a renovacao,
no entanto, podem causar prejuizos a continuidade em virtude da distancia que um novo
membro possa ter das tematicas associadas a gestdo de recursos hidricos. Neste sentido,
foram levadas para o Programa 1.1.3 — Treinamento e qualificacdo dos atores envolvidos na
gestdo de recursos hidricos, acdes para que seja propiciada a necessaria formacao e

atualizacdo dos conhecimentos dos integrantes do Comité Guandu-RJ.

Outro aspecto importante a ser considerado é que essa proposta englobara
também as prefeituras municipais, assim como uma série de acdes do PERH-Guandu.
Exemplo marcante sédo as a¢0es voltadas ao saneamento, que devem ter aporte da ordem de

R$ 400! milhdes de recursos da cobranca pelo uso da agua.

11 A Lei Estadual 5234/2008 acerca da aplicagéo dos recursos arrecadados no setor de saneamento, que diz no seu Art. 6 “...
No minimo, 70% (setenta por cento) dos recursos arrecadados pela cobranca pelo uso da agua incidente sobre o setor de
saneamento serdo obrigatoriamente aplicados em coleta e tratamento de efluentes urbanos, respeitadas as destinacdes
estabelecidas no art. 4° desta Lei, até que se atinja o percentual de 80% (oitenta por cento) do esgoto coletado e tratado na
respectiva Regido Hidrogréafica...”. Considerando a arrecadacdo estimada de R$ 640 milhdes, a destinacdo especifica para
saneamento (que corresponde a aproximadamente 90% da arrecadacéo total) seria de R$ 400 milhges.
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Acbes voltadas a recuperacdo ambiental e ao fomento a conservacao também
tem a escala municipal como a principal area de interesse. Ainda para as questfes do
saneamento, investimentos adicionais, a serem obtidos em fontes alternativas deverdo ser

buscados com vistas a compor a totalidade dos recursos necessarios para as obras de 4gua
e esgoto.

Tendo em vista este cenario de interfaces com o poder publico municipal,
compreende-se que integrantes deste setor se constituem também em atores estratégicos a

serem aperfeicoados para a gestdo destes assuntos técnicos intrinsecamente ligados ao
PERH-Guandu.
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PROPOSTA 05

Criacdo de um grupo de trabalho para o acompanhamento da
implantacdo do PERH-Guandu.

O processo de elaborac¢éo da atualizacao e aperfeicoamento do PERH-Guandu
foi acompanhado por um grupo de pessoas designadas pelo Comité Guandu-RJ para realizar
0 acompanhamento técnico juntamente com a equipe da AGEVAP. Este grupo foi

denominado de GTA — Grupo Técnico de Acompanhamento.

O GTA foi instituido de modo que o Comité acompanhasse com a maior
proximidade possivel as construgdes técnicas realizadas, avaliasse os produtos produzidos
pela consultoria e indicasse a posi¢cao do Comité, além de contribuir com o conhecimento local

na constituicdo dos diagndsticos e prognosticos, bem como nas fases propositivas do plano.

Ocorre que um grupo similar ao GTA devera ser instituido para que possa
acompanhar a execucdo ou a implementacdo do PERH-Guandu. Esse grupo poderia ter a
constituicdo do atual, mas, sugestivamente, deveriam ser agregados representantes do poder
publico de todos os municipios da RH Il, bem como mais representantes dos setores usuarios

da agua, bem como um representante da Agéncia Nacional de Aguas (ANA).

No programa de ag¢bes, Programa 1.2.4 - Plano Estratégico de Recursos
Hidricos, Agdo 1.2.4.1 - Constituicdo de um Grupo de Acompanhamento da Implementacdo

do PERH-Guandu no Comité Guandu-RJ, est4 apontada a formag&o deste grupo.

Caberd ao Grupo Técnico de Acompanhamento, em linhas gerais, receber
informacg0des e elaborar relatérios da execu¢do do PERH-Guandu e reportar aos membros do
Comité o status de realizacdo das a¢fes. Logo, caberd a este grupo, levar para a Entidade

Delegataria indicagbes do Comité Guandu-RJ quanto a execug¢éo do Plano.
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PROPOSTA 06 AGEVAP

Reforco da estrutura da Entidade Delegataria em atendimento ao

Comité Guandu-RJ, com vistas a implantacdo do PERH-Guandu.

O cenério de arrecadacao e investimentos previstos para a RH Il nos préximos
25 anos, de vigéncia do PERH-Guandu atualizado e aperfeicoado, indica que devera estar
presente uma forte capacidade gerencial para que os orcamentos possam ser realizados. O
PERH-Guandu apontou mais de 119 (cento e dezenove) acfes sendo que para praticamente
todas ha a necessidade de gerenciamento sob a responsabilidade da Entidade Delegataria.

Com relacao a Entidade Delegataria, estéa instituida como executora do PERH-
Guandu e outras ac¢es voltadas ao Comité Guandu-RJ, a AGEVAP - Associacao Pro-Gestéao
das Aguas da Bacia Hidrogréfica do Rio Paraiba do Sul.

Dentre as vantagens da sua presenca, deve-se citar a sua ampla visdo
estratégica sobre a bacia do Rio Paraiba do Sul. Além disso, contar com boas articulagtes e
proximidades com 6rgaos gestores de recursos hidricos, incluindo a ANA, o INEA, o
IGAM/MG, assim como o DAEE do Estado de Sao Paulo.

Registre-se que, além de ter sido uma das primeiras referéncias do Brasil como
agéncia de bacias hidrogréficas, no presente, a AGEVAP exerce tal funcdo para dez diferentes

comités, dentre eles, o Comité Guandu-RJ.

Por outro lado, poderia se constituir em desvantagem, justamente o fato da
AGEVAP dividir com outros Comités suas a¢des mais especificas e executivas. O que se nota,
de fato, ndo € bem essa circunstancia desfavoravel. Ocorre que existe uma equipe designada
para atuacdo na RH Il, que conta com estrutura propria na RH Il (Unidade Descentralizada no
municipio de Seropédica, junto do Comité Guandu-RJ), isso permite que sejam reconhecidos

pela AGEVAP os assuntos que tem importancia para o Comité Guandu-RJ.

Entende-se que a estrutura da AGEVAP, para atendimento especifico do
PERH-Guandu e Comité Guandu-RJ deve ser reforcada. O reforco deve ser de ordem técnica,
mas deve ser também de ordem administrativa e financeira. O montante de investimento a
ser realizado para a implementacdo do PERH-Guandu exige que a atuacdo especifica e

qualificada existente seja realizada em maior volume de acdes. A ampliacdo da estrutura
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administrativa e financeira permitira agilidade na contratacdo e gestdo de pagamentos,

processos inerentes a execucdo das acbes do PERH-Guandu.

Por conta desta proposta, o programa de acdes por meio do Programa 1.1.2 —
Estruturacdo e Fortalecimento do Comité Guandu-RJ e Agéncia de Bacia; Acdo 1.1.2.3 -
Ampliacdo da estrutura da AGEVAP para atendimento ao Comité Guandu-RJ na implantacdo
do PERH-Guandu atualizado e aperfeicoado, determina as bases dessa ampliacdo de
estrutura, que seria de ordem de dois profissionais técnicos especialistas em recursos hidricos

e dois profissionais técnicos administrativos.

Nao menos importante, no mesmo Programa 1.1.2, esta a Ag¢édo 1.1.24 -
Custeio da Entidade Delegatéria, que se refere a estrutura ja implantada de atendimento dos
interesses da RH I, estrutura jA mencionada acima. Destaque-se entao que ambos, o custeio
da Entidade Delegataria previsto na A¢do 1.1.2.4 do Programa 1.1.2 bem como o aumento na
estrutura (previsto na Acdo 1.1.2.3 do Programa) servirdo para a melhor condicdo de

implementacdo do PERH-Guandu.
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5. RECOMENDACOES PARA OS SETORES USUARIOS

As demandas hidricas da RH Il estéo divididas em: abastecimento de agua da
RMRJ (42,93%); geracao de energia através de usinas termelétricas (30,08%); abastecimento
urbano (11,11%); industria (4,43%); irrigacao (0,227%); criacdo animal (0,109%); mineracdo
(0,090%); e abastecimento rural (0,069%). Além disso, assim como citado nas etapas
anteriores deste plano, essa bacia possui algumas particularidades devido as transposi¢cdes
de aguas para usos multiplos — principalmente para a geracdo de energia e para o
abastecimento publico de agua da RMRJ. Esses dados demonstram que diferentes setores

usuarios partilham dos mesmos recursos hidricos da RH II.

O uso compartilhado dos recursos hidricos na RH Il dentre os diferentes
setores usudrios, interna e externamente a regido, faz com que sejam necessarios
mecanismos permanentes de comunicacdo, fortalecimento de dispositivos de regulagéo
compartilhada de agua e desenvolvimento de politicas e instrumentos que regulem os usos

de forma eficiente contemplando, da melhor forma, os interesses de todos.

Em funcéo disso, tem-se como principal recomendagéo que os setores invistam
em sua representatividade dentro do Comité Guandu-RJ e de suas camaras técnicas de forma
gque elejam um ou mais representantes que possam participar dos encontros realizados dentre
os membros do Comité, levando a debate questbes hidricas setoriais e tomando decisdes
conjuntas com os demais setores — compatibilizacdo de interesses e aumento da circulacéo
e informacgBes. Esta recomendagédo esta relacionada com o Programa 1.1.2 - Estruturagdo e
Fortalecimento do Comité Guandu-RJ e Agéncia de Bacia e 1.4.1 - Plano de Comunicacao do

Comité Guandu, contidos no RP0O5 — Programa de Agoes.

As recomendacdes setoriais seguintes visam a manutencdo ou melhoria da
gualidade de agua da regido, consumo mais eficiente de agua, conservacao e preservacao

dos recursos hidricos.
Recomendac@es para a Indastria

Segundo resultados obtidos na Agenda Cinza, na etapa de Diagndstico, as
UHPs com maior concentracdo industrial e mais criticas em funcéo das variaveis captacgao,
consumo e valor agregado bruto do setor (VAB), sdo Rios Queimados e Ipiranga, Canal de
Séo Francisco, Rio da Guarda e Rio Guandu-Mirim e, portanto, devem ser priorizadas nas

recomendacdes feitas para este setor. Neste setor foram consideradas as usinas
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termoelétricas - com a segunda maior demanda da RH Il e maior parte instalada ao longo do

rio Guandu e do Canal de Sao Francisco.

A seguir, estdo dispostos alguns pontos de destaque do setor e respectivas

recomendagdes:

. As maiores captacOes industriais estdo localizadas a jusante da ETA
Guandu, o que ndo compromete o abastecimento de 4gua, mas pode ser um
motivo de conflito pelo uso da agua. Recomenda-se que setor de industria e
saneamento mantenham comunicacdo sobre suas demandas e estejam
coordenados para que ambos setores possam manter as suas atividades em
funcionamento.

° O Canal de Sao Francisco € caracterizado por ocupagdo
predominantemente industrial — com captagcbes de agua - e, por ser um
estuario, que possui sua intrusdo salina contida atraves da manutencdo de
vazao de 60m3/s no canal. Tais usos podem entrar em conflito se ndo geridos
de forma correta. Recomenda-se que os usuarios da industria se mantenham
atualizados sobre a necessidade da manutencdo de vazdo suficiente para
conter o avango da intrusdo salina no Canal de Sao Francisco aquém dos
limites estabelecidos.

o Langcamento de efluentes industriais em corpos hidricos. Recomenda-
se que as industrias tenham mecanismos de controle e monitoramento das
cargas lancadas em corpos hidricos receptores de seus efluentes, atentando
ao enquadramento vigente. Se necessario, é recomendado que as industrias
invistam em sistemas de tratamento preliminares de efluentes para que sejam
lancados dentro dos limites permitidos por legisla¢éo.

. Efluentes tratados podem, muitas vezes, serem utilizados como fontes
de 4gua para determinados processos industriais que sejam mais flexiveis
guanto a qualidade da agua utilizada para a producdo. Recomenda-se,
portanto, o investimento do setor em cursos de capacitacdo dos responsaveis
pelos processos de producédo das industrias da regido em técnicas de reuso da
agua possiveis de serem incorporadas nos processos industriais e em

infraestruturas necessarias.

Recomenda-se, por fim, que os usuarios de agua para fins industriais sigam as

acles propostas nos seguintes programas propostos no RP05 — Programa de Ac¢des:
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v" 6.1.1 - Programa de Eficiéncia Hidrica na Industria;

v" 6.1.2 - Reducéo de cargas poluidoras no setor industrial;

Recomendacdes para a Mineracao

Segundo resultados obtidos na Agenda Cinza, na etapa de Diagndstico, as

UHPs Rio Guandu, Rio da Guarda e Rio Guandu-Mirim sdo as mais criticas em funcao das

variaveis “area absoluta e relativa de cavas de mineragéo” e “volume de 4gua captado”. Em

termos de municipios, a atividade de mineracao esta localizada, principalmente, no Distrito

Areeiro nos municipios de ltaguai e Seropédica, no Poligono de Piranema, sendo a areia o

mineral explorado. Por esses motivos, recomenda-se que esses municipios sejam priorizados

nas acdes a serem realizadas pelo setor.

A seguir, estdo dispostos alguns pontos de destaque do setor e respectivas

recomendacdes:

v" Atualmente existem 4375 processos minerarios na RH Il, sendo areia,
saibro e granito as substancias com o maior nimero de processos. Na RH Il
existem processos de mais de 25 minérios e em diferentes fases de
andamento, sendo a maioria destes em fase de autorizacdo de pesquisa.
Portanto, visto a variedade de minérios e etapas de processos em andamento,
recomenda-se que o setor desenvolva as suas atividades, desde a fase de
pesquisa até o pés-fechamento, de forma racional atentando & manutencgéo da
qualidade ambiental.

v A 4gua é utilizada nas diferentes fases do processo de producao de minério
(lavra, barragens, pilha de estéril, rebaixamento do nivel de 4gua subterranea,
processamento mineral e meio de transporte). Portanto, é recomendado que o
setor invista em métodos eficientes para a realizacdo de cada fase, visando a
diminuicdo do consumo de agua na producéao do minério.

v A disposicdo inadequada de estéreis e rejeitos pode impactar diretamente
na qualidade da agua dos cursos d’agua proximos as areas utilizadas para tal
finalidade, como, por exemplo: contaminacdo por metais pesados, alteragcao de
cor e turbidez, eutrofizacdo. Recomenda-se que os locais de disposicdo de
estéreis e rejeitos sejam escolhidos de forma ambientalmente adequada e que
sejam utilizados sistemas de monitoramento de seu desempenho operacional
e sistemas de alerta para situagdes de emergéncia. Além disso, é importante

gue sejam desenvolvidos Planos de A¢des Emergenciais para Barragens de
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Mineracdo, instrumento exigido por lei (Portaria DNPM n° 416/2012) em
conjunto com o Plano de Seguranca de Barragem (PSB), Lei Federal n°
12.334/2010.

v" Uma das modalidades de extragdo de areia utilizada de forma expressiva
na RH Il é pelo sistema de cavas. Estas cavas permanecem abertas mesmo
apos a atividade de extracao de minérios, impossibilitando a utilizacéo da area
para outros fins, prejudicando a paisagem e podendo contribuir para a
degradacgdo ambiental local. Neste item, é importante destacar o Poligono de
Piranema, o qual possuia 80 cavas de extracdo de areia em atividade em 2013
e sinais de expansao da atividade e que apés atingirem a sua vida util para
atividade mineradora terdo suas cavas desativadas ou, até mesmo,
irregularmente abandonadas. Recomenda-se, portanto, que areas mineradas
gue ndo estdo mais em operacao sejam recuperadas ou utilizadas para outros
fins.

v" A exploracdo mineral de areia é, por muitas vezes, realizada de forma
predatdria e ilegal, contribuindo para a alteracdo da paisagem, eliminagéo de
solos cultivaveis, assoreamento e alteragcdo da qualidade de agua dos corpos
hidricos superficiais e subterraneos, rebaixamento do lencol freatico. Por essas
razbes, € recomendado que o setor invista em fiscalizacdo e exija a

regularizagdo dos responsaveis pela exploragdo do minério.

Recomenda-se, por fim, que os usuarios de agua para fins de mineracao sigam

as acOes propostas no Programa 6.2.1. Recuperacéo de Areas Degradadas pela Mineracéo,

proposto no RP0O5 — Programa de Ac¢des.
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Recomendacdes para a Irrigacdo e Dessedentacdo de Animais

Segundo resultados obtidos na Agenda Laranja, em fun¢ao das variaveis “valor
agregado bruto do setor agropecudrio”, “area absoluta e relativa”, “demanda para irrigagéo e
dessedentacdo animal”, a agropecudria apresenta maior significancia nas UHPs Rio Pirai —
montante res. Santana, Rio Pirai — res. Santana e afluentes, Ribeirdo das Lajes — jusante

reservatorio, Rios Santana e Sao Pedro e Rio da Guarda.

Conforme dados do diagnéstico socioeconémico, essas atividades ndo se
destacam do ponto de vista econdmico na RH Il. Além disso, apesar da dificuldade de
obtenc¢édo de dados para estimativas de areas irrigadas e demanda para irriga¢éo que reflitam
a realidade, ndo captam grandes quantidades de agua na RH Il em comparacao aos outros
usos. No entanto, sabe-se que, em termos gerais, estas atividades demandam grandes
volumes de agua, principalmente se néo forem realizadas de forma eficiente, e que podem
ser fonte de polui¢do difusa nos corpos hidricos. Portanto, recomenda-se aos usuarios deste

setor:

v" Buscar conhecimento sobre formas de irrigacdo mais eficientes quanto ao
consumo de agua e de acordo com a necessidade da cultura a ser irrigada;

v" Incentivar estudos e projetos que promovam 0 uso racional da agua;

v" Utilizar-se de praticas de conservacgéo do solo a fins de controlar a eroséo e
produtividade do solo;

v Optar por praticas que diminuam o uso de substancias quimicas agrotéxicas
no plantio de suas culturas;

v Monitorar a qualidade da agua no entorno da area utlizada para

agropecuaria.

Recomenda-se, por fim, que os usuarios de agua para fins de irrigacdo e
dessedentagdo de animais sigam as a¢cfes propostas nos seguintes programas propostos no

RPO5 — Programa de Ac¢oes:

v' 7.1.1 - Reducéo de cargas poluidoras do setor agropecudrio;
v' 7.2.1 - Programa de Eficiéncia Hidrica na Agropecuaria;
v' 7.2.2 - Incentivo ao turismo agroecol6gico como forma de conservacao e

protecéo.
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Recomendacdes para ao Saneamento Ambiental

No que se refere ao saneamento ambiental de forma geral, recomenda-se que

0s municipios concluam e/ou atualizem os seus Planos Municipais de Saneamento Bésico

(PMSB), instrumento exigido pela Lei Federal n° 11.445/2007, contemplando abastecimento

de 4gua, esgotamento sanitario, residuos sélidos e drenagem urbana e sendo compativeis

com o plano das bacias hidrogréficas na qual estdo inseridos e demais instrumentos de gestao

ja existentes (Plano de Drenagem Urbana, Plano Diretor de Reducéo de Perda, entre outros).

Para isto, recomenda-se que sejam seguidas as acoes propostas no Programa 5.1.1 — Planos

Municipais de Agua, Esgoto, Residuos Solidos e Drenagem Urbana. O diagndstico foi

realizado para os quatro componentes do saneamento basico. A seguir estdo dispostas

algumas questdes relevantes destes componentes e respectivas recomendagdes:

) Abastecimento publico de aqua:

v" O indice de atendimento na RH I, desconsiderando o municipio do Rio de
Janeiro em funcado de elevar o valor final do indice, estd abaixo da média da
regido sudeste. Recomenda-se que este setor invista mais em estudos e acdes
estruturais que visem a universalizacdo do atendimento de agua. Conforme
visto nas andlises da Agenda Marrom, na etapa de diagnéstico, as UHPs
Santana e S&o Pedro, Queimados e Ipiranga e Rio Guandu e 0os municipios
Engenheiro Paulo de Frontin, Rio Claro, Seropédica, Paracambi e Japeri sdo
0S mais criticos e devem ser priorizados.

v A captacdo da ETA Guandu (45 m?/s) é essencial para o abastecimento da
RMRJ (RH V) e depende da transposicdo do Paraiba do Sul e da
disponibilidade hidrica na RH Il, além de praticas que visem a manutencéo da
qualidade de agua do manancial de captacdo (Reservatério de Lajes).
Recomenda-se que as empresas de saneamento ambiental responsaveis pelo
abastecimento publico mantenham comunicacdo com os 6rgaos gestores da
bacia do Rio Paraiba do Sul e operadores do sistema de geracéo de energia,
para planejamento das vazdes disponiveis a serem compartilhadas por estes
setores usudrios. As lagoas de captacdo encontram-se em situagao vulneravel
em relagdo a qualidade de agua e sua protecdo. Recomenda-se, portanto, que
a empresa de saneamento e 0s municipios nos entornos das lagoas invistam
em acdes de protecdo do manancial e de monitoramento da qualidade de agua.
v" Na RH ll, tanto os indices de perdas fisicas na distribuicdo quanto de

faturamento séao elevados. Portanto, recomenda-se que sejam elaborados os
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Planos de Reducdo de Perdas que contemplem ac¢des como a manutencao
das redes, pesquisa de vazamentos, fiscalizacdo das ligacbes na rede,
manutencdo dos hidrémetros.

v"  Grande parte da populagdo da RH Il ndo é atendida pelo sistema de
abastecimento publico, situacao refletida nos baixos indices de atendimento, e
utiliza aguas provenientes de minas d’agua e pog¢os rasos para consumo
humano. Recomenda-se que sejam feitas analises da qualidade da agua —
parametros de potabilidade contidos na Portaria n°2914/2011 do Ministério da
Saude - dessas localidades. Além disso, recomendam-se acdes que visem a

elaboracdo de estratégias para a conservacao e protecao dessas nascentes.

Recomenda-se que sejam seguidos os seguintes programas do RP 05 —

Programa de Acdes:

v' 2.1.1- Protecao e melhoria da qualidade da agua da Lagoa Guandu;

v' 2.1.2 - Aumento da Reservagéo e captacao de pequeno porte;
v' 2.1.3 - Acdes para garantia da oferta hidrica;
v’ 2.2.1 - Protecédo e melhoria das captacdes de fontes e minas d'agua;

v’ 2.2.2 - Interrelacdo dos aquiferos com as aguas superficiais visando o uso
integrado;

v 5.2.1 - Levantamentos, Estudos, Projetos e outras de ac¢des para o
abastecimento de agua;

v' 5.2.2 - Protecdo de ETA’s;

v 5.2.3 - Redugao e controle de perdas nos sistemas de abastecimento;

v" 5.2.4 - Programa de Rejeito Zero da ETA Guandu;

v 525 - Implantacdo do Plano de Contingéncia para garantia do

abastecimento.

. Esgotamento sanitario:

v" Os indices de cobertura de servicos de esgotamento sanitario (coleta e
tratamento) dos municipios da RH II, exceto Rio de Janeiro, sdo baixos e, a
grande maioria, abaixo da média nacional e da regido sudeste. Recomenda-se
investimentos em estudos e agBes que visem elevar os indices de coleta e
tratamento, em busca da universalizagédo dos servicos, melhoria da qualidade

de &gua e, por consequéncia, aumento da disponibilidade hidrica na regiéo.
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v" Os municipios de Engenheiro Paulo de Frontin, Barra do Pirai, Itaguai, Rio
Claro, Japeri, Queimados, Mangaratiba, Seropédica, Mendes e Paracambi
possuem indice de tratamento de esgoto coletado nulos. Recomenda-se que,
prioritariamente, estes municipios invistam na ampliagdo da coleta e
tratamento dos efluentes domésticos.

Em func@o de se fazerem necessarias obras de sistemas de esgotamento
sanitario que incluam a manutencao de antigas e construcdo de novas ETEs
nos municipios da RH I, para que uma maior parcela da populacdo tenha
acesso aos servigcos do sistema de coleta e tratamento de esgotos, recomenda-
se que o setor invista em cursos de capacitacdo para os profissionais
responsaveis pela operacao das ETES.

Recomenda-se que seja seguido o seguinte programa do RP 05 — Programa

de Aglbes: Programa 5.3.1 - Levantamentos, Estudos, Projetos e outras acdes para o

Esgotamento Sanitario.

. Residuos Sdélidos:

v" A maioria dos municipios destinam seus residuos para locais adequados,
sendo o CTR Santa Rosa em Seropédica o maior deles. Os centros de
tratamento e disposigéo final de residuos da RH Il possuem capacidade de
receber a quantidade total de residuos gerada. Porém, alguns focos de
disposicéo irregular de residuos ainda s&o identificados. Recomendam-se
acOes de educacao ambiental, ampliagdo na coleta e transporte de residuos
sélidos a locais de destinacao final adequados — universalizacdo da oferta da
coleta — e recuperacdo das areas de disposicdo que ndo estdo mais em
funcionamento.

v" Além disso, é recomendado que os municipios elaborem e concluam seus

Planos Municipais de Gestéo Integrada de Residuos Sélidos.

Recomenda-se que seja seguido o seguinte programa do RP 05 — Programa

de Acbes: Programa 5.4.1 - A¢des de melhoria na Gestao de Residuos Sdlidos.
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. Drenagem Urbana:

v" Os municipios localizados nas UHPs 4, 5, 6, 8, 10 e 11, apresentam,
segundo dados do diagnostico, maior risco de inundagbes. A maioria dos
trechos de média e alta vulnerabilidade a inundagéo cruzam &reas urbanas dos
municipios — trechos identificados em Mendes, Pirai, Barra do Pirali,
Paracambi, Seropédica, Japeri, Queimados e Rio de Janeiro. Portanto,
recomenda-se que estes sejam priorizados nas acdes a serem realizadas
neste setor.

v" Recomenda-se a elaboracao de Planos Diretores de Drenagem Urbana
(PDDU) na totalidade dos municipios. Além disso, recomenda-se a elaboracéo
de projeto de rede pluvial, pavimentacdo de ruas e projetos de sistemas de

esgotamento sanitario do tipo separador absoluto.

Recomenda-se que seja seguido o seguinte programa do RP 05 — Programa

de Acbes: Programa 5.5.1 - A¢des de melhoria na Drenagem Urbana.

Recomendacdes para a Geracado de Energia

O setor de geracdo de energia da RH Il recebe destaque em funcdo do

potencial hidrelétrico e termelétrico em operagéo e em estudo dos municipios pertencentes a

regido. Segundo a Agenda Amarela, elaborada na etapa de diagnéstico deste plano, as UHPs

Ribeirdo das Lajes — jusante do reservatorio, Rio Guandu, Canal de S&o Francisco e Rio

Guandu Mirim se destacam em geracdo de energia termelétrica e hidrelétrica, tanto em

poténcia atualmente instalada quanto em novos empreendimentos a entrarem em operacao.

A seguir, estdo dispostos alguns pontos de destaque do setor e respectivas

recomendacdes:

v Este setor, no ambito de hidrelétricas, se destaca em funcao do Complexo
Hidrelétrico de Lajes, maior conjunto de estruturas hidraulicas do Estado do
Rio de Janeiro, estar localizado na RH Il. O reservatério de Lajes, estrutura
hidraulica que faz parte deste Complexo, € também utilizado para fins de
abastecimento publico, pesca e lazer. Recomenda-se que as regras de
operagdo dos sistemas de geracdo de energia sejam estabelecidas de acordo
com a disponibilidade hidrica e interesse dos demais usuarios de agua da RH

Il e que seja dada publicidade a estas.
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v" A vazao existente na RH Il disponivel para fins de geracéo de energia pelo
Complexo de Lajes € devido as duas transposicdes existentes para a bacia do
Rio Guandu: transposicao de aguas dos rios Paraiba do Sul e Pirali.
Recomenda-se, entdo, que o0s usuarios do setor de energia da RH Il
mantenham constante troca de informag6es com os responsaveis pela gestao
e usos das 4guas das bacias de origem dos rios Paraiba do Sul e Pirai, para
gue ndo haja conflito pelos diferentes usos da agua.

v Assim como citado nas recomendacdes para o setor industrial, as usinas
termoelétricas representam a segunda maior demanda da RH Il e a maior parte
esta instalada ao longo do rio Guandu e do Canal de S&o Francisco. Além
disso, as termelétricas realizam transposic¢des internas entre as UHPs, pois as
mesmas captam no Rio Guandu e Canal de S&o Francisco e langam nas UHPs
Rio da Guarda e Rio Guandu-Mirim. Em razao disso, recomenda-se que, assim
como para as usinas hidrelétricas, regras de operagcdo dos sistemas de
geracdo de energia sejam estabelecidas de acordo com a disponibilidade
hidrica e interesse dos demais usos de agua da RH Il — principalmente o
controle da intrusdo salina - e que seja dada publicidade a estas.

v" O setor de geracdo de energia € também fonte de dados de qualidade e
quantidade de agua. E recomendado, portanto, que o setor compartilhe as
informacg0des coletadas através de seus sistemas de medicdo com o Comité
Guandu-RJ e os demais setores usuarios da RH Il no periodo de 6 em 6 meses,

de forma continua.

Recomenda-se, por fim, que os usuarios de agua para fins de geracédo de

energia sigam as agdes propostas nos seguintes programas propostos no RP05 — Programa

de Acdes:
v" 8.1.1 - Programa de Eficiéncia Hidrica na geracdo de energia termelétrica;
v' 8.2.1 - Seguranca de Barragens;
v' 8.2.2 — Manejo Sustentavel das bacias contribuintes ao reservatério de
Lajes.
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Recomendacdes para a Pesca, Aquicultura, Turismo e Lazer

Segundo dados contidos no diagndstico, a atividade aquicola tem recebido
diversos incentivos e apresenta potencial de expansao na RH Il. Os municipios de Engenheiro
Paulo de Frontin, Rio Claro e Vassouras apresentaram as maiores demandas hidricas para a
aquicultura na regido. Por ser uma atividade consuntiva, recomenda-se que sejam escolhidos
locais adequados, com disponibilidade hidrica suficiente para suprir a criacdo de peixes e

demais setores usuarios prioritarios e a utilizacdo de métodos sustentaveis.

A atividade de pesca extrativa continental e marinha, por sua vez, ndo é
enquadrada como atividade de uso consuntivo. Portanto, recomenda-se que atividade de
pesca seja realizada de forma que nao contribua para a alteracao dos processos ecoldgicos
e da qualidade de agua dos locais utilizados para tal finalidade.

O uso da agua para turismo e lazer na RH Il ocorre, principalmente, nos
municipios serranos da bacia, como: Miguel Pereira, Engenheiro Paulo de Frontin, Rio Claro
e Paracambi. Além desses, os municipios litoraneos também sdo visitados para tal fim. Os
usos relacionados a atividade de turismo e lazer se destacam nas UHPs Ribeirdo das Lajes —
jusante e montante e na UHP Rios Santana e S&o Pedro. Recomenda-se que seja incentivado
o turismo na RH Il, com a finalidade de educagcdo ambiental e conservacdo das areas

prioritarias para recursos hidricos.

E importante destacar o uso do Reservatorio Ribeirdo das Lajes para, além de
geracdo de energia elétrica e abastecimento publico de agua, atividades de turismo em
épocas de veraneio e pesca. Portanto, recomenda- se que sejam respeitadas as condicdes
para que este ndo tenha qualidade e quantidade alterada, evitando conflito pelos diferentes

usos da agua.

Na RH Il, essas atividades devem ser realizadas de forma a garantir os usos

multiplos dos recursos hidricos da regiéo.

Recomenda-se, por fim, que os usuarios de agua para fins de pesca,
aquicultura, turismo e lazer sigam as ac¢des propostas nos seguintes programas propostos no
RPO5 — Programa de Ac¢oes:

v' 7.2.2 - Incentivo ao turismo agroecolégico como forma de conservagao e

protecéo;

v' 3.2.1 - Educagdo ambiental com foco em recursos hidricos.
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6. ESTRATEGIAS INSTITUCIONAIS E ROTEIRO PARA A
IMPLEMENTACAO DO PERH-GUANDU

Um ponto extremamente relevante e essencial para o sucesso do Plano € o
que trata da acgdo articulada, das regras de relacionamento, responsabilidades no

acompanhamento do PERH-Guandu e dos espacos de acdo do Comité Guandu.

Nos itens a seguir sdo apresentados métodos e estratégias institucionais para
implementacdo do PERH-Guandu.

Com relacdo as propostas elencadas no item 4, € importante que sejam
realizadas trés consideragfes centrais:

1. A adogéo de qualguer uma destas 6 propostas demanda arranjos politicos

estratégicos que levam tempo;

2. O PERH-Guandu tem investimentos importantes para a gestao de recursos
hidricos, que ndo podem ser suspensos ou aguardar definicbes em outras

instancias;

3. A arrecadacdo com a cobranca pelo uso da agua propicia uma efetiva
receita, da ordem de R$ 36.166.185,95 milhdes por ano?;

Frente a estas trés condicbes, e objetivando ter um bom roteiro de
implementagédo que se reflita em efetiva realizagdo do Plano, compreende-se que ainda no
ambito desta atualizacdo e aperfeicoamento do PERH-Guandu deve-se definir medidas que
melhorem a estrutura de execucdo e acompanhamento existente. Essas medidas, tem foco
especial no Comité Guandu - RJ e na Entidade Delegataria. Detalhes destas medidas

sugeridas séo tratadas nos itens a seguir.

12 Informagdes obtidas em FUNDRHI - RECURSOS FINANCEIROS DA RH Il — GUANDU — INEA (2018).
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6.1.1. O PERH-Guandu e arealidade politico-institucional da bacia

6.1.1.1. Pontos fortes e fracos do PERH, seus executores e principais atores

envolvidos;
Do ponto de vista da implantacdo do PERH-Guandu, é importante elucidar os
pontos fortes e pontos fracos da realidade politico institucional presente na RH Il. A
visualizacdo e analise dos pontos fracos possibilita que sejam derivados gargalos na
implantacdo das ag¢fes, os quais deverdo ser superados para a efetiva realizagdo do PERH.
O reconhecimento de pontos fortes permite que estes sejam potencializados representando

ganho de tempo, de recursos e de resultados.

No Quadro 6.1 é apresentada matriz que relaciona pontos fracos e pontos
fortes da estrutura politica institucional vigente, com o conjunto de atores ou setores que séo
notadamente estratégicos para a gestdo de recursos hidricos. Essa matriz foi obtida

considerando a Matriz FOFA apresentada no relatério RP-03 — Progndstico.

Quadro 6.1 — Pontos fracos e fortes na atual conjuntura politica institucional da RH Il que representam

facilidades ou dificuldades na execucdo do PERH, seus executores e envolvidos.

Pontos fortes

Pontos fracos

Atores

Existéncia de uma rede de universidades, e
de educacéo publica e privada

Pouca patrticipacao da sociedade

= Sociedade Civil
= Centros de ensino

Avancos da gestéo de recursos hidricos

Falta integracéo das politicas municipais com

a politica de recursos hidricos

= Sociedade Civil
= Org&os Gestores
= Usuarios setoriais
= Comité Guandu
= AGEVAP

Existéncia de projetos diversos na RH-II

= Org&os gestores

Existéncia da cobranga pelo uso da agua

Baixo valor econdmico da agua
reconhecimento parcial do valor econdmico
da agua

= Comité Guandu

A forca do Comité das Bacias Hidrogréaficas
RH 11

Pouca participacdo dos usuarios
Participacédo néo efetiva dos municipios no
CBH,;

CBH pouco representativo para os atores
sociais da bacia

= Comité Guandu

Bacia heterogénea -diversidade do ambiente
e possibilidades de integracao

Bacia heterogénea - interesses séo distintos

= Sociedade Civil
= Org&os Gestores
= Usuérios setoriais
= Orgéos financiadores

do Rio de Janeiro

Maior arrecadacéo da cobrancga pelo uso de Lei estadual que diz que obrigatoriamente o = INEA
agua em comparagdo a outras bacias recurso deve ser aplicado na RH arrecadante = Comité Guandu
ea A : Agéncia de Bacia carece de fortalecimento .
Existéncia de Agéncia de Bacia operacional AGEVAP
Crise politica, econdmica e ética do estado . INEA

Falta de pertencimento, de valorizagéo da
cultura local

= Sociedade Civil

Existéncia do SIGA- GUANDU como
ferramenta de repositorio de informagées

= AGEVAP
= Sociedade Civil
= Org&os Gestores
= Usuarios setoriais
= Comité Guandu

Interesses externos nas aguas da bacia,
especialmente de S&o Paulo e sua Regiao
Metropolitana Paulistana
Alteracéo dos acordos sobre a transposi¢éo
de vazdes do rio Paraiba do Sul

= AGEVAP
= Orgaos Gestores
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Para o 6rgao gestor, é importante destacar que sua atuacao tem sido marcada
por avancos na gestdo dos recursos hidricos. No entanto, uma série de medidas visando o
fortalecimento e melhoria na aplicagdo dos instrumentos de gestdo devem ser realizadas.
Neste caso, os gargalos estdo na falta ou baixo desempenho de processos de controle e
fiscalizacdo sobre outorgas emitidas, bem como caréncia de controles internos mais robustos,
a exemplo de cadastros desatualizados e n&o consistidos. Outro aspecto importante trata do
compartilhamento de informagbes com o Comité Guandu. De modo a buscar parceria do
Comité Guandu — RJ na aplicacdo dos instrumentos de gestdo, deveria ser avaliada a
possibilidade de um protocolo de circulacdo da informagéo. Importante destacar que o Comité
demonstrou esse interesse ao longo do processo de elaboracédo do PERH.

A Agéncia de Bacia, papel ocupado pela Associacio Pro-Gestdo das Aguas da
Bacia Hidrografica do Rio Paraiba do Sul (AGEVAP), tem como principal ponto forte a sua
propria presencga executiva. Além disso, tem a sua atuagao reconhecida, pelo Comité Guandu,
Municipios e em parte da Sociedade Civil. Por outro lado, flagrantemente carece de reforgo

operacional (material e de recursos humanos).

O Comité Guandu, por sua vez, também reflete alguns avancos da gestao de
recursos hidricos e tem uma atuacdo marcante na RH Il. O aumento de arrecadacédo
propiciado pela reviséo de valores cobrados pelo uso da 4gua é um ponto forte na implantagéo
do PERH-Guandu. Alguma caréncia de entendimento sobre o valor econdmico da agua ainda
deveria ser trabalhada para permitir avancos no modelo de cobranca, a exemplo de supresséo

da parcela de consumo e revisao dos PPU's.

Além disso, os esforcos de melhoria de representatividade ja empreendidos
pelo Comité Guandu — RJ devem ser reforcados. Em especial, a aproximagdo com 0s
municipios seria de grande valor para a busca de solucdo para problemas que sao

recorrentes, como exemplo marcante o saneamento basico.

Do ponto de vista da Sociedade Civil entende-se como pontos fracos a pouca
participacdo bem como uma marcante heterogeneidade regional que pronuncia interesses
locais em detrimento de interesses compartilhados. Além disso, é notada a sensacao de falta
de pertencimento, determinada pela proximidade com a metropole. Ainda assim, € fato que
avancos na gestao tem permitido maior acesso a informagéo (SIGA-Guandu). O processo de
aperfeigcoamento e atualizagdo do PERH permitiu que a sociedade se aproximasse dos temas
associados a gestdo de recursos hidricos, tendo em vista que a presenga nos encontros

descentralizados foi bastante significativa.
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6.1.1.2. Ac0es de impacto destinadas a dar visibilidade ao PERH

Em relacdo a acbes de impacto que possam dar visibilidade ao PERH-Guandu,

estas ja fazem parte do Programa de Ac¢les, e foram apresentas no RP-05 — Programa de

Acbes, na AGENDA 1 — Gestao Integrada de Recursos Hidricos. Os programas associados

a esse fortalecimento da imagem do comité s&o:

1.1.1 Integracdo entre 6rgdo envolvidos com a gestao Sistema Paraiba do

Sul-Pirai-Guandu;

1.1.2 Estruturagéo e Fortalecimento do Comité Guandu — RJ e Agéncia de
Bacia

1.1.3 Treinamento e qualificagdo dos atores envolvidos na gestdo de

recursos hidricos

1.1.4 Integracdo do PERH-Guandu com outros planos, programas e

projetos publicos e setoriais
1.1.5 — Integrac&o do gerenciamento costeiro ao PERH Guandu
1.2.4 - Plano Estratégico de Recursos Hidricos

1.4.1 - Plano de Comunicagdo do Comité Guandu

Logo, ao implementar estes programas compreende-se que o PERH sera

viabilizado. Contudo, devem se formar os esforcos gerenciais previstos no ambito deste

relatorio.
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6.1.2. Gerenciamento da implementacdo do PERH-Guandu

Neste item s&do propostas praticas gerenciais a serem empregadas na
conducdo da implementacdo do PERH-Guandu. Logo, destaca-se que diferentemente de
outras bacias hidrograficas as quais apresentam como uma das primeiras propostas
gerencias a criagdo de uma Agéncia de Bacia, visando compartilhar competéncias executivas
com os 6rgaos gestores, na Regido Hidrografica Il o contexto é outro. Ou seja, as propostas

apresentadas, buscam complementar e otimizar o sistema existente.

6.1.2.1. Participacdo social e dos usuarios na Gestdo de Recursos hidricos

da Regido Hidrografica Il
De acordo com relatos obtidos durante a atualizagéo e o aperfeicoamento do
PERH-Guandu, foi possivel perceber que existe a necessidade de incentivar de maneira
intensa a participagéo social dos setores de usuarios de agua, poder publico e principalmente

da sociedade civil, nos processos relacionados a gestao de recursos hidricos.

A participacao é fortemente influenciada pelo nivel de informac&o que chega a
sociedade. Para isso, o refor¢o na busca de dar visibilidade ao PERH Guandu, bem como na

comunicacéo, provocado pelos programas descritos no item anterior devem ser realizados.

Uma outra condicdo que deve ser buscada é a aproximacdo do Comité a
Sociedade Civil e dos municipios. Uma forma interessante de fomentar essa aproximacao €

por meio da realizacdo de reunides descentralizadas.

Nao menos importante, conforme ja tratado no item 4 do aperfeicoamento do
arranjo institucional, é necessario que o Comité Guandu - RJ intensifique os esfor¢cos para dar
maior robustez a representatividade de todos os setores usuarios, sociedade civil e
municipios. Os municipios do Rio de Janeiro, Engenheiro Paulo de Frontin e Vassouras ndo
possuem representantes do poder publico no Comité Guandu. Este fato chama atencéo,
principalmente em relagdo ao municipio do Rio de Janeiro que é um dos principais
beneficiados com o volume de agua disponibilizado para o abastecimento publico do

municipio.
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6.1.2.2. Descricdo das responsabilidades e competéncia dos diferentes
atores envolvidos na implementacdo do PERH
De acordo com o que foi mencionado no inicio do presente capitulo, é
necessario que sejam definidas medidas executivas para potencializar a execu¢ao do PERH-

Guandu.

Acredita-se que o ponto central dessas medidas seja a criacdo de um grupo de
acompanhamento e gestdo do Plano. Esse grupo podera ser denominado de GAP — Grupo
de Acompanhamento do Plano e podera ter como base de formagédo o Grupo Técnico de
Acompanhamento (GTA). Além disso, teria o reforco de um “braco técnico”, de representantes

dos municipios e da Agéncia Nacional de Aguas (ANA)

O gréfico da Figura 6.1 demonstra a forma de derivagéo do GTA para o GAP.
+

Representantes dos
Municipios

Acompanhamento
Técnico e
Estratégico da
Execugdo do Plano

Acompanhamento
Técnico da
Elaboracgdo do
PERH-Guandu

+

Representante da
ANA

Figura 6.1 — Criagéo do Grupo de Acompanhamento do Plano

Destaca-se que esta proposta considera a existéncia de uma Agéncia de Bacia
(AGEVAP), a atuacdo do Orgédo Gestor (INEA) e do Comité Guandu - RJ com suas respectivas
Céamaras Técnicas (Camara Técnica de Estudos Gerais — CTEG; e Camara Técnica de
Instrumentos Legais e de Gestao — CTIL-G) mas reconhece que é fundamental estabelecer
uma estrutura especifica para acompanhamento e gestdo da implementacao do plano que

envolva desde as questfes estratégicas até as operacionais.

A proposta do GAP (que acompanhara a execucdo do plano) ser formado a
partir da constituicdo do GTA (que acompanha ou acompanhou a elaboracdo do Plano), tem
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como objetivo a manutencédo do histérico acerca do programa de acdes, condi¢do de grande

importancia, em especial no inicio da execucado do plano.

A presenca de representantes municipais nesse grupo gestor e de
acompanhamento, esta no contexto amplamente discutido anteriormente, de que ha
necessidade de atuagdo conjunta do Comité Guandu - RJ com 0s municipios. Grande parte
do orcamento do plano esta associado a problemética do saneamento, para a qual a presenca
dos municipios é fundamental. Além disso, outro conjunto expressivo de programas, ou estao
diretamente destinados aos municipios (a exemplo de treinamentos, capacitagdes ou reforco
de integracdo) ou tem associacdo por conta de alcadas de atuacdo, sdo aquelas ligadas a
temética de uso do solo.

Outro entendimento que se consolidou durante a elaboragéo do plano é que ha
necessidade de reforgar a estrutura executiva atuante na RH 1l. Destaca-se mais uma vez,
gue ndo cabe ressalvas a atuacdo da Agéncia de Bacia, no entanto, é sabido que ha
necessidade de ampliagdo de recursos humanos e materiais para que o PERH Guandu tenha

celeridade na sua execucao.

Neste contexto, propde-se a contratacdo de dois especialistas em recursos
hidricos e dois profissionais técnicos administrativos para que possa reforgar a estrutura da
entidade delegataria e otimizar os processos relacionados a implementacdo do PERH-

Guandu.

A atuacgdo destes profissionais sera direcionada especificamente na condugéo
do PERH-Guandu. Ou seja, seréo profissionais da AGEVAP com dedicagéo exclusiva para
0s assuntos técnicos de execucao do PERH-Guandu. Inicialmente este apoio técnico poderia
ser formado por dois profissionais de nivel superior, com experiéncia em gestao de recursos
hidricos: (i) um primeiro de formacado sénior e; (i) um segundo de formacao plena com
experiéncia em gestao de projetos. Além disso, com acréscimo de 2 profissionais de nivel

técnico para apoio geral e administrativo.

Estes profissionais devem estar em um escritorio localizado na RH 1l, o qual
devera ser dotado de infraestrutura fisica e de equipamento de informatica (com pacote de
softwares adequados), para que possa fazer uso de ferramentas que facilitem o acesso a
informacédo e geracdo de relatérios. Ao escritério de gestdo de projetos teria ainda por

COMPromisso:
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v Calculo atualizado dos Indicadores

v Emissdo de relatérios periédicos de
acompanhamento

\\
v' Acompanhamento e Repactuagdo 3-\;\3:\_:\ :”

de objetivos e metas e

Dada a necessidade de controlar os avancos e sucessos obtidos na
implementacdo do plano estratégico, entende-se ser necessario o uso de ferramenta para o
trabalho de gerenciamento do PERH-Guandu. Tal procedimento podera ser realizado a partir
do Sistema de Informacéo e Monitoramento (SIM), cujas linhas gerais sdo propostas no item
6.1.3. Cabe salientar que o SIM é um sistema estruturado em planilhas eletrdnicas, de facil

acesso e com interface simples.

Neste sentido, caberd ao GAP levar a Diretoria do Comité Guandu - RJ e
demais membros as necessidades de deliberactes/decisbes para que o PERH Guandu tenha
celeridade; caberd a AGEVAP atuar no dia a dia da execugao do plano e municiar o GAP para
as deliberacdes/decisdes que precisam ser tomadas. Neste sentido, entende-se que a
atuacdo da AGEVAP poderd ser inclusive provocativa dos movimentos que se fazem

necessarios na execucédo do Plano.

O objetivo, com a criagdo do GAP e fortalecimento da AGEVAP, é que o Comité
Guandu — RJ tenha as melhores condi¢des de conduzir o gerenciamento da implementagéo
do PERH-Guandu, mantidas as atribuicbes da Agéncia de Bacia, como agente executor e

Orgéo Gestor.

O sucesso do desenvolvimento e implementacdo do PERH-Guandu dependera
da capacidade e vontade de articulagdo institucional, congregando os setores da economia,
setores ambientais, setores da sociedade e setores publicos. Sendo assim, todos os setores
precisam estar diretamente envolvidos na implantacdo do PERH, tendo em vista a
necessidade de articulacdo para realizar as acdes definidas nos programas e subprogramas,

bem como no plano de investimentos.
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6.1.3. Metodologia de acompanhamento e avaliacdo de progresso da
implementacdo do PERH-Guandu por meio de indicadores e relatérios de

acompanhamento

Para o acompanhamento, gerenciamento e controle do PERH-Guandu, por
parte do Grupo de Acompanhamento do Plano (GAP), propde-se o sistema de monitoramento
descrito a seguir.

6.1.3.1. Sistema de Informacao e Monitoramento do PERH-Guandu (SIM)

Compreendendo que o Plano de ag¢fes e investimentos do PERH-Guandu é
composto por um conjunto de a¢Bes de curtissimo, curto, médio e longo prazo, visando
atender os objetivos e metas estabelecidos para a gestao de recursos hidricos da RH Il, serdo
propostos métodos que permitam o acompanhamento e monitoramento do plano conforme é
previsto no Artigo 13° da Resolugdo n° 145/2012 do CNRH, que ao listar o conteddo minimo
para o Plano de Acao dos Planos de Bacia Hidrografica, inclui “indicadores que permitam

avaliar o nivel de implementacao das agdes propostas”.

Destaca-se, neste sentido, que indicadores sao ferramentas usuais no
processo de Planejamento dos Recursos Hidricos, conforme observa-se no estudo realizado
por Maranhdo (2007)*3, em que o mesmo propde um Sistema de Indicadores para
Planejamento e Gestdo dos Recursos Hidricos de Bacias Hidrogréaficas, segundo o novo
modelo de gerenciamento estabelecido no Brasil.

Sendo assim, o acompanhamento e monitoramento do Plano permitira a
identificacdo de mudancas bruscas, nao previstas, nos cenarios pré-estabelecidos na etapa
de prognostico. Portanto, identificando tais alteracdes, sera possivel realizar os ajustes

necessarios para compatibilizacdo do PERH com a realidade do momento.

Logo, um sistema de monitoramento sera um instrumento de acompanhamento
e avaliacdo sistematica da implementacao e operacionalizacdo do PERH-Guandu. Este

instrumento podera facilitar ao GAP e a AGEVAP em suas tomadas de decisdes.

Sabendo que as metas e os programas propostos no PERH-Guandu possuem

seus respectivos indicadores, o SIM devera considerar os seguintes aspectos:

13 Disponivel em ftp://ip20017719.eng.ufjf.br/Public/ArtigosCientificosDiversos/Analise_Ambiental/N
AGEA/Teses_Disser tacogs/M ARANHAO_N ,07 t D _int.pdf SISTEMA D,E INDICADORES PARA
PLANEJAMENTO E GESTAO DOS RECURSOS HIDRICOS DE BACIAS HIDROGRAFICAS (Maranhéo, 2007).
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a) devera ser estruturado de forma que seja possivel acompanhar o andamento

de cada programa, subprograma e suas respectivas a¢oes;
b) listar pontos fracos, fortes, oportunidades e ameacgas que surjam;
C) mensurar 0 sucesso e cumprimento dos objetivos e metas propostas;
d) espaco para sugestao e ajustes no sistema (melhoria continua);

e) suporte para revisdo e ajustes das metas, programas e acdes do PERH-

Guandu.

6.1.3.2. Indicadores do SIM

No relatério RP-05 foram propostas 8 AGENDAS, 20 Subagendas, 40
programas e suas respectivas metas a serem alcancadas. Nesta composicdo s&o
apresentados os indicadores que foram concebidos de forma a representar, da melhor
maneira possivel, o cumprimento das metas e atividades. Logo, os programas foram
elaborados para os objetivos PERH-Guandu e seus programas e atividades definidas para

atender as metas.

Sendo assim, tem-se que o conjunto de indicadores que visa mensurar o nivel
de avanco de cada programa e acdo do PERH-Guandu passara a integrar o SIM de forma
hierarquica e agregavel. Sera exequivel relacionar os indicadores e metas de forma que seja
possivel observar o avango da implementagdo do plano em uma perspectiva AGENDA —

subagenda, ou subagenda-programa-acao.

Utilizando a AGENDA 1 — Gestédo Integrada de Recursos Hidricos como
exemplo, percebe-se que a mesma € composta por 4 Subagendas e 12 Programas. Logo,
propde-se a seguinte leitura: Considerando que 3 programas da subagenda 1.1 foram
implementados, teriamos um total de 3 de sucesso, onde os indicadores propostos tém escala
variando a partir do valor nulo para a auséncia de atividade executada sobre aquele tema
ao valor unitario quando, da conclusdo e atendimento integral das acfes necessérias.
Logo, necessitariamos implementar os demais programas para completar os outros 2 pontos

que faltam, totalizando 5 pontos (pois sdo 5 programas).

Todavia, cada programa/acao deve ter seu indicador acompanhado e deve ter

um resultado isolado e individual de verificacdo de seu cumprimento. Assim, o indicador que
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permite 0 monitoramento de cada atividade apresentara valor de “zero” a “um”, de acordo com

0 seu nivel de cumprimento.

Portanto, caso tenhamos implementado os 5 programas previstos para
subagenda 1.1, isso correspondera a 42% de sucesso da AGENDA 1, sendo necessario, a
implementacdo dos demais programas das demais subagendas que correspondem aos 58%
que faltam.

Cabe ressaltar que, para uma subagenda que tenha um total de 1 programa,
como é o caso da 1.3, o valor que correspondera ao seu sucesso total sera igual a 1, assim
como para a subagenda 1.4. Sendo assim, simulando que as trés subagendas (1.1, 1.3 e 1.4)
estejam com seus programas implementados em sua totalidade, poderiamos dizer que a
AGENDA 1 estaria 60% concluida.

A figura abaixo, apresenta a disposicdo da AGENDA 1, suas subagendas e

Seus respectivos programas.

1 - Gestdo Integrada de R Hidri
1.1 - Fortalecimento Institucional 1.2 - Instrumentos de Gestiao 13- Quali-Q 1.4 - Comunicagio
1.1.1 - Integragéo entre 6rgdos envolvidos com , 1.4.1 - Plano de Comunicagdo do Comité
gestdo Sistema Paraiba do Sul-Pirai-Guandu s U ST DA Guandu
1.1.2 - Estruturagdo e Fortalecimento do
Comité Guandu e Agéncia de Bacia Lot
1.1.3 - Treinamento e qualificagao dos atores 1.2.3 - Enquadramento
envolvidos na gestdo de recursos hidricos
1.1.4 - Integragao do PERH-Guandu com outros _ . -
[ T L FoE [T 1.2.4 — Plano Estratégico de Recursos Hidricos
1.1.5 - Integragao do gerenciamento costeiro 1.2.5 - Sistema de informagdes de recursos
ao PERH Guandu Hidricos

Figura 6.2 — Componentes, subcomponentes e programas propostos no RP-05.

O SIM previsto como um instrumento para 0 GAP e a AGEVAP, na conducédo
da gestdo integrada e multipla dos recursos hidricos da RH Il devera apresentar diferentes
niveis de agregacdo dos indicadores para acompanhamento dos diversos programas,
subcomponentes e componentes estratégicos, de forma que seja possivel realizar analises

pertinentes a cada um deles.

Os indicadores de cada programa e acdo devem ser agregados para

acompanhamento do avanco de atendimento de cada meta apresentada no PERH-Guandu.

A agregacao descrita, poderia ser necessario ponderar a importancia de cada

uma das subagendas. Para efeito de simplicidade operacional do SIM e melhor compreenséo
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da sociedade, propde-se que cada programa tenha peso igual. Com isso, a integragéo € dada

da seguinte forma:

AGENDA 1 — Gestao Integrada de Recursos Hidricos — 4 Subagendas = 4
Pontos; (20%);

AGENDA 2 — Recursos Hidricos — Balan¢o Quali-Quantitativo — 2 Subagendas
= 2 Pontos (10%);

AGENDA 3 — Producdo do Conhecimento e Educacdo Ambiental — 2
Subagendas = 2 Pontos (10%).

AGENDA 4 — Infraestrutura verde — 1 Subagenda = 1 Pontos; (5%);
AGENDA 5- Saneamento — 5 Subagendas = 5 Pontos (25%);
AGENDA 6 — Industria e Mineracdo — 2 Subagendas = 2 Pontos (10%).
AGENDA 7 — Agropecuaria — 2 Subagendas = 2 Pontos; (10%);

AGENDA 8 — Energia e Infraestrutura Hidrica — 2 Subagendas = 2 Pontos
(10%);

O PERH-Guandu sera considerado como 100% implementado a partir do
momento em que suas 8 AGENDAS tenham atingido pontuacéo total na implementacao de

suas subagendas e programas.

6.1.3.3.  Gréfico de monitoramento de Avanco dos Investimentos previstos

Com a implementagéo do SIM sera possivel observar o cumprimento e avanco
dos programas/acdes do PERH-Guandu. Neste sentido, visando acompanhar, além da
implementacdo dos programas, mas também o avanco da aplicacdo dos investimentos

previstos, propde-se o Grafico de Monitoramento apresentando abaixo (Figura 6.3).

Remontando a distribuicdo das AGENDAS, Subagendas e Programas
apresentados no RP-05, pode-se dizer que a AGENDA 1, por exemplo, teréd atingido sua
pontuacdo méxima (4 pontos — 4 Subagendas) no prazo de 20 anos. Considerando que
existem programas distribuidos ao longo dos 25 anos previstos para realizagdo e

implementacdo do PERH-Guandu.
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Figura 6.3 — Curva de Avanco Hipotética da Aplicacdo dos Investimentos previsto para 0 PERH-

Guandu.

Neste sentido, ao observar as informacdes apresentadas no Quadro 6.2 é

possivel perceber que a aplicacdo dos investimentos previsto para o PERH-Guandu tera um

maior percentual entre os prazos de 2 (curtissimo), 5 (curto) e 10 (médio) anos. Isso demostra

gue os esforcos e investimentos serdo mais intensos neste periodo, podendo, em algum

momento inviabilizar a conducdo de um determinado programa por falta de recursos

financeiros.

O Quadro 6.2 ilustra a curva de avanco de uma atividade hipotética,

representada na Figura 6.3. Nota-se, pelo exemplo, que o recurso que deveria ser investido

nos programas previstos para serem executados no curtissimo prazo ndo foram realizados.

Logo, na situagdo hipotética houve um acumulo nos percentuais a serem investidos ao longo

dos demais periodos.

Quadro 6.2 — Exemplo da aplicacdo dos investimentos previsto para o PERH-Guandu

Prazo Previsto Acumulado Executado Acumulado
Curtissimo 5% 5% 1% 1%
Curto 22% 27% 10% 11%
Médio 23% 50% 60% 71%
Longo 50% 100% 29% 100%
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6.1.3.4. Atividades de acompanhamento

Sabendo que a implementacdo do SIM tem como finalidade a verificacdo
permanente da execucao dos programas e a¢des do PERH-Guandu, € necessario a execucao

das seguintes atividades:

1) Calculo dos Indicadores; os indicadores devem ser monitorados e
calculados para que seja possivel estimar o avanco da implementacdo do PERH-Guandu. O
GAP devera compilar as informacdes, obtidas junto aos respectivos executores e fornece-las

a AGEVAP para que a mesma possa indicar o status de cada processo.

E importante que a periodicidade de levantamento de dados e célculo dos
indicadores seja a mesma para todo o PERH, sendo proposta de forma semestral para o

periodo dos primeiros trés anos e anual a partir de entéo.
2) Emisséao de relatorios periédicos de acompanhamento

Os resultados do monitoramento devem ser disponibilizados a sociedade da
RH 1l, em relatérios periddicos de acompanhamento do PERH-Guandu, emitidos pelo
executor do monitoramento, com a mesma frequéncia da coleta de dados. Estes resultados
devem ser apresentados em reunides de Camara Técnicas e Reunibes Plenarias do Comité

Guandu. Isso permitira uma gestao participativa de todos os membros.
3) Repactuacao de objetivos e metas

O PERH tem a prerrogativa de ser revisto periodicamente. Dessa forma, a
andlise de cada relatério de acompanhamento por parte do GAP e AGEVAP deve levar a
repactuacdo dos objetivos, metas e seus prazos de cumprimento. E possivel que algumas
metas ndo sejam mais consideradas vidveis ou mesmo néo relevantes para a RH Il. Outro
aspecto a ser verificado é que as metas que tem precedéncia podem ser excluidas ou revistas

em fungdo de resultados obtidos nas anteriores.
6.1.4. Revisfes periddicas do PERH.

Com o passar do tempo poderdo ocorrer mudancas na situacdo atual da
Regido Hidrografica Il, conforme identificado no RP-03 Progndstico. Em 10 anos (médio
prazo) as demandas atuais irdo aumentar podendo ocasionar conflitos relacionados a déficits

hidricos em locais de intensa demanda.
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Logo, revisbes no PERH, para manter sua aplicabilidade, serdo necessarias
permitindo que o plano se mantenha atualizado, representando de maneira eficaz a realidade
da RH Il. Ressalta-se que os processos que envolvem uma bacia hidrogréafica sdo dinamicos

e constituem-se de variaveis ndao-controlaveis. Sendo assim, é necessario que o

planejamento sofra reajustes ao longo do tempo.

O PERH-Guandu deve ser compreendido como um processo participativo e
continuo, resultado de demandas oriundas de seus usuarios, poder publico e da sociedade

civil.

Neste sentido, no Programa 1.2.4 — Plano Estratégico de Recursos Hidricos,
apresentado no RP05 — Plano de Ac¢des e de Investimentos, além dos indicativos para sua
operacionalizacdo, destaca-se a importancia de sua adequabilidade. Sendo assim, estima-se
gue o plano possa ser revisado a cada 10 anos (dez) e sua revisdo orgamentaria possa ser

realizada a cada 5 anos (cinco).
6.1.5. Caminhos a serem percorridos para a implementacédo do Plano

Os programas contidos no RP0O5 — Programa de Ac¢des, utilizados para a
construcdo deste fluxograma (Figura 6.4) s&o os 18 que devem ser implementados ou iniciar
no periodo de curtissimo (11 programas) e curto prazo (7 programas), conforme apresentado
no Quadro 6.3. Destes, 6 programas pertencem a Agenda 1 — Gestao Integrada de Recursos
Hidricos; 2 pertencem a Agenda 2 — Recursos Hidricos — Balango Quali-Quantitativo; 2 a
Agenda 3 — Producéo de Conhecimento e Educagdo Ambiental; 2 a Agenda 4 — Infraestrutura
Verde; 3 a Agenda 5 — Saneamento; 2 a Agenda 6 — Industria e Mineragéo; e 1 a Agenda 7 -
Agropecuaria. A Agenda 8 nao possui programas com implementacao prevista para o curto e

curtissimo prazo.
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Quadro 6.3 — Relacdo dos programas prioritarios

Programas prioritarios de curtissimo (2 anos) e curto prazo (5 anos)

1.1.2 — Estruturacéo e Fortalecimento do Comité Guandu e Agéncia de Bacia

1.1.3 — Treinamento e qualificacdo dos atores envolvidos na gestdo de recursos hidricos
1.2.2 — Cobranca

1.3.1 — Observatério da Bacia

1.4.1 — Plano de Comunicagéo do Comité Guandu

2.1.3 — Acdes para garantia da oferta hidrica

3.2.1 — Educacéo ambiental com foco em recursos hidricos

4.1.2 — Restauracéo e Conservacéo de Areas prioritarias para os recursos hidricos

5.1.1 — Planos Municipais de Agua, Esgoto, Residuos Sélidos e Drenagem Urbana

5.2.1 — Levantamentos, Estudos, Projetos e outras de acdes para o Abastecimento de Agua
5.3.1 — Levantamentos, Estudos, Projetos e outras de a¢fes para o Esgotamento Sanitario
1.2.1 — Outorga

2.1.2 — Aumento da Reservacéo e captacdo de peqgueno porte

3.1.1 — Producéo do conhecimento cientifico, pesquisa e extenséo

4.1.3 — Acbes para controle de queimadas

6.1.1 — Programa de Eficiéncia Hidrica na Industria

6.1.2 — Reducéo de cargas poluidoras no setor industrial

7.2.2 — Incentivo ao turismo agroecolégico como forma de conservacao e protecao

|:| Programas de Curtissimo Prazo

|:| Programas de Curto Prazo

Os simbolos utilizados na elaboracdo do fluxograma dos programas de
curtissimo e curto prazo foram os seguintes:

e Linhas pontilhadas: indicam grupos de programas relacionados entre si e

com outros grupos de programas.

e Linhas continuas: as linhas continuas pretas sdo utilizadas para interligar

programas de diferentes agendas. As linhas continuas que interligam

programas de uma mesma agenda possuem a mesma cor da agenda a qual

estes pertencem. As linhas podem iniciar e/ou finalizar com setas.

e Setas: setas duplas indicam que as acdes dos programas, por elas

estarem relacionadas, alimentam umas as outras. Setas simples indicam que

as acdes de um programa subsequente dependem da realizacdo das acdes de

outro precedente para iniciarem. Ainda, algumas linhas ndo possuem setas e,

portanto, ndo possuem sentido de fluxo, em funcéo de representarem apenas

uma relacéo paralela entre programas e nao a interdependéncia entre eles.

e Retangulos: os simbolos utilizados para representar as agendas,

subagendas e programas variam apenas de cor, de acordo com a coloragéo

definida no Plano de Acdes (RP -05).
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Os programas classificados como prioritarios pertencentes a Agenda 1 e
contidos no poligono pontilhado azul neste fluxograma estdo relacionados entre si,
demonstrando a necessidade de fortalecimento e integracdo entre os atores envolvidos na
gestao de recursos hidricos da RH Il para que sejam de fato executados os demais programas
propostos por este plano. Os programas da mesma agenda, porém inseridos no poligono
pontilhado vermelho, séo referentes ao observatorio da bacia e aos instrumentos de gestédo
de recursos hidricos Cobranca e Outorga. Estes possuem a¢fes dependentes, contribuindo

um para a realizagéo do outro.

O Programa 2.1.3 - A¢des para a Garantia de Oferta Hidrica visa garantir o
atendimento dos usos multiplos na RH Il a longo prazo, o que representa um dos mais
relevantes objetivos da elaboragdo de um plano de recursos hidricos. As a¢fes previstas para
este programa envolvem férum de discusséo intersetorial e proposicdo de solucdes
alternativas de abastecimento e de garantia de oferta hidrica. Dessa forma, esté relacionado
diretamente com a realizagdo da grande maioria dos programas classificados como

prioritarios, contidos nos poligonos pontilhados azul e vermelho.

Os Programas 5.2.1 e 5.3.1 estao diretamente relacionados ao Programa 5.1.1,
porém ndo sdo etapas sequenciais e podem ser realizados de forma a complementar uns aos
outros. Além disso, o Programa 5.3.1 pode contribuir ou receber contribuigcbes dos Programas
6.1.1 e 6.1.2. em fungdo de, apesar de referirem-se a setores usuarios distintos, abordarem a
tematica de efluentes liquidos e cargas poluidoras. O Programa 5.2.1, por sua vez, esta

relacionado com o Programa 2.1.2 em razdo de ambos tratarem de abastecimento de agua.

Os Programas 4.1.2 e 7.2.2 abordam a conservacao de areas prioritarias para
0s recursos hidricos. Apesar de ndo pertencerem a mesma agenda e proporem agdes com
diferentes enfoques — de um lado a protecdo e conservacdo de APPs e do outro o incentivo

ao turismo agroecolégico-, ambos possuem 0 mesmo objetivo e estao, portanto, relacionados.

Os programas prioritarios da Agenda 3 sdo independentes entre si e dos

demais programas. Estes, no entanto, podem ser realizados em parceria com 0s demais.

Por fim, tanto os programas da Agenda 4 quanto os da Agenda 6 estdo
relacionados entre si, dentro de suas proprias agendas, mas ndo dependem um do outro para

serem realizados.

Elaborado por: N° da revisao Revisado por: Aprovado por: Relatério de Instrumentos

77182
AGVP_GUANDU_PRH-RP06_RO03.docx
PROFILL - - -



PROGNOSTICO

AGEVAP

' ‘-.__.// PLANO ESTRATEGICO DE RECURSOS HIDRICOS DAS BACIAS HIDROGRAFICAS DOS RIOS GUANDU, DA GUARDA E GUANDU-MIRIM

Tipo de Documento:
Relatério Técnico

Cod. do Documento:
AGVP_GUANDU_PRH-RP06_R03.docx

v

4.1 - Restauragédo e

e m— B

Relagéao entre programas de diferentes agendas

Relagéo entre programas da Agenda 1
Relagéo entre programas da Agenda 3
Relagé&o entre programas da Agenda 4
Relagé@o entre programas da Agenda 5
" Relagéo entre programas da Agenda 6
= = = = Programas relacionados com grupo de programas da Agenda 1, Agenda 3
e com o Programa 2.1.3
« « - «Programas da Agenda 1 com ampla relagdo com os demais programas
— = = = Programas da Agenda 2 com ampla relagdo com os demais programas
k- - = = Programas da Agenda 3 com ampla relagédo com os demais programas /

6.1.2. Redugdo de cargas |

no setor
industrial

722 Inceqﬁvo ao turismo

como forma

6 - Indlstria e Mineragéo 7 - Agropecuaria
6.1 - Industria 7.2 - Uso da agua
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
6.1.1. Programade 1
Eficiéncia Hidicana =

Inddstria 1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1

de conservagao e

ot Y M M Y Mttt Y M e Y MMttt o Y M Y Y M Mt Y M M M MMt Y M M Y M A Y M M Y g

Figura 6.4- Fluxograma de interdependéncias para a implementac¢éo do PERH.
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6.1.5.1. Discussdes orcamentarias, captacdo de recursos, atendimento a
pré-requisitos, monitoramento, avaliagdo e estrutura programatica.

Os aspectos relacionados as discussfes orcamentdrias e captacbes de
recursos, foram abordados, discutidos e detalhados no Relatério Parcial 05 deste PERH-

Guandu.

No RP-05 foram distribuidos os investimentos necessérios para execugéo do
PERH-Guandu no horizonte de 25 anos, considerando o curtissimo, curto, médio e longo
prazo, bem como a distribuicdo dos recursos por AGENDAS, Subagendas e seus respectivos
programas. Em carater complementar, foram apresentadas outras fontes de financiamentos,

além da cobrancga pelo uso da agua, que ocorre na RH II.

Sendo assim, compreende-se ndo haver necessidade da reapresentagéo de

tais pontos, pois 0s mesmos encontram-se consolidados.
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7. CONCLUSAO

Este documento apresentou uma avaliacdo sobre o arcabouco legal vigente e
sua respectiva matriz institucional relativa a gestéo de recursos hidricos na RH Il, analisando
as atribuicbes e a capacidade técnico-institucional das diversas instituicdes publicas e

privadas que nela atuam.

Compreende-se que a capacidade de governanca na RH Il depende em grande
parte da insercdo de atores relevantes do ponto de vista da gestédo de recursos hidricos e das
acoes em andamento. Ressalta-se, neste ponto, que dos 15 municipios 0s quais estdo
inseridos parcialmente ou de forma integral na RH Il, 3 ndo possuem representantes do poder

publico no Comité Guandu, destacando o municipio do Rio de Janeiro.

Sendo assim, foram propostas 6 alternativas para avancos na atual
organizacao institucional da Gestdo de Recursos Hidricos apresentadas no item 4 deste

relatério, com suas respectivas vantagens e desvantagens.

Dentre os principais aspectos das 6 propostas apresentadas, citam-se:

a) O fortalecimento representatividade da sociedade civil junto ao Comité
Guandu-RJ (Proposta 1);

b) O reforco da mobilizagéo institucional existente, bem como a manutencéo
dos mecanismos permanentes de discussdo e negociacbes acerca da

transposi¢do de dguas da bacia do rio Paraiba do Sul (Proposta 2);

c) A realizacédo do Planejamento Estratégico do Comité Guandu-RJ e Entidade

Delegatéria (Proposta 3);

d) Os investimentos na qualificacdo dos atores envolvidos na gestdo de
recursos hidricos da RH II, principalmente os integrantes do Comité Guandu-

RJ e representantes do poder publico (Proposta 4);

e) A criagdo de um grupo de trabalho para o acompanhamento da implantagéo
do PERH-Guandu (Proposta 5);

f) A ampliagéo e Refor¢o da Estrutura da Entidade Delegatéria em atendimento
ao Comité Guandu-RJ, com vistas a implantacdo do PERH-Guandu (Proposta
6).
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Em relacdo ao roteiro para implementacdo do PERH-Guandu, buscou-se em
um primeiro momento, apresentar meios que permitam o gerenciamento do PERH, sendo
apresentado um modelo SIM gerenciado pelo GAP e monitorado a partir de seus respectivos
indicadores.

Além disso, apresentaram-se 0s principais pontos fracos e fortes observados

na RH Il, bem como desenvolveu-se um fluxo para implementag¢é@o dos programas prioritarios.

Por fim, conclui-se que os processos previstos para a RH Il diferem do contexto
encontrado em demais bacias hidrograficas ou em outros PERH, pois a RH Il possui um
sistema e arranjo institucional robusto implementado, necessitando de processos focados na

melhoria continua e em seu aperfeicoamento.
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